PAGE  
6

[image: image1.jpg]HALLMOHANBHBIA ®OHA MNOATOTOBKM KALPOB




Министерство образования Российской  Федерации

национальный фонд подготовки кадров
Нижегородский государственный университет

им. Н. И. Лобачевского

Факультет социальных наук

иРИНА леонидовна Сизова 

социальная политика за рубежом

Нижний Новгород - 2002

Подготовлено при содействии НФПК - Национального фонда подготовки кадров в рамках Программы «Совершенствование преподавания социально-экономических дисциплин в ВУЗах» Инновационного проекта развития образования

Социальная политика за рубежом. Учебное пособие. Учебно-методический комплекс (Планы семинарских занятий, методические указания, экзаменационные вопросы, вопросы контрольных работ).   / И.Л. Сизова. –  – 211 с.

ГЛАВЛЕНИЕ

I. Введение…………………………………………………………………. 7-12
Предмет изучения и задачи социальной политики за рубежом…………..7-11
Ценности социальной политики за рубежом………………………………...11-12
II. Глава 1. Теоретические истоки и идеи 

социальной политики в античном мире………………………………..13-28

1.1. Социальные аспекты политико-правовых учений Древнего мира…13-17

1.2. Социально-политические мероприятия 

в государствах Древнего мира…………………………………………………..17-28-

III. Глава 2.  Вопросы благосостояния и социальной справедливости в период средневековья и Возрождения в Западной Европе…………………..29-39

2.1. Социальные аспекты политико-правовых теорий…………………..29-34

2.2. Идеология гильдий, корпораций и статутов 

как отражение идеологии профессиональной помощи 

и справедливости. Городская благотворительность 

в средние века в Западной Европе……………………………………………34-39
IV. Глава 3. Идеология борьбы с бедностью и формирование концепций социальной справедливости в эпоху промышленной революции………….40-59
3.1. “Новые бедные” и реформа системы благотворительности в Западной Европе………………………………………………………………………………………….40-46
3.2. Маргиналы и отношение к ним средневекового общества………….46-47.

3.3. Зарождение гражданского общества и 

обоснование теоретиками естественных прав человека 

в эпоху буржуазных революций XVII-XVIII вв……………………………….47-51
3.4. Социальная политика в период Французской 

буржуазной революции 1789-1794 гг…………………………………………51-59
V. Глава 4. Становление социального государства: концепции 

и сущность социальной защиты человека в XIX - начале XX вв…………60-
4.1. Генезис социально-политических идей в Западной Европе в XIX веке…..60-69
4.1.1. Сторонники идеологии государства 

как гаранта социальной справедливости и субъекта социальной политики.
4.1.2. Социальная политика и классический западноевропейский либерализм.

4.1.3. Сущность социал-демократических концепций 

о достижении «социального благоденствия»
4.2. Справедливое общественное устройство в идеологии марксизма……..69-72
4.3. Введение социальных законодательств и “рабочая” политика в государствах Западной Европы в конце XIX - начале XX вв……………………………72-75.


4.4. Идеология консерватизма и неолиберализма, плюралистической демократии после второй мировой войны…………………………………………………75-78
VI. Глава 5. Социальные права человека: этапы становления и перспективы теории и мировой практики………………………………………. 79-100 

5.1. Фундаментально-генетическое обоснование и развитие прав и свобод в XIX вв. Три этапа становления прав человека…………………………………………………...79-88
5.1.1. Д.Локк и политические права. “Формальные права” в Американской декларации независимости и французской декларации прав человека и гражданина в XVIII в.
 5.1.2. Становление социальных прав рабочих западных стран в конце XIX - начале XX вв. Концепция организованного социального обеспечения. 

5.1.3. Создание ООН и Всеобщая декларация  прав человека 1948 г.
5.2. Дальнейшие международные инициативы в отношении обеспечения социальных прав человека. Международные конвенции и организации по правам человека……………………………………………………………………………………………88-100
VII. Глава 6. “Государство всеобщего благосостояния”: 

типология и вариативность……………………………………………….  101-120
6.1. Распространение идеологии “государства всеобщего благоденствия”

 после второй мировой войны……………………………………………………100-108
6.1.1 “Кейнсианская революция” на Западе. Государственное регулирование экономики как средство для решения социальных проблем. Идеи о всеобщей занятости и высоких доходах населения……………………………………………………………….. 

6.1.2. Социальные реформы после окончания второй мировой войны в индустриальных странах мира. ………………………………………………………….

6.2 Теория “государства всеобщего благосостояния” Гуннара Мюрдаля. 108-114


6.3. Трактовка “государства благосостояния” общественно-политическими движениями в 70-80-е гг. XX в………………………………………………………….114-120
VIII. Глава 7. Общественная солидарность и социальное партнерство…….121-138
7.1. Идеология солидарности в концепциях западноевропейских демократов в XIX и XX вв. …………………………………………………………………………………….123-125
7.2. Развитие и легализация деятельности профессиональных союзов в государствах Западной Европы………………………………………………………….. 125-126
7.3. Институализация принципа “социальное партнерство” в государствах Западной Европы и США. ………………………………………………………………..126-128
7.4. Крайние проявления идеологии солидарности 

в первой половине XX века………………………………………………………….128-131
7.5. Развитие практики социального партнерства 

в странах Западной Европы в XX в. ……………………………………………..131-133
7.6. Основные модели социального партнерства за рубежом…………….133-138
IX. Глава 8. Система государственной 

социальной политики за рубежом: цели, принципы, носители……..139-151
8.1. Основные понятия государственной 
социальной политики за рубежом…………………………………………………139-140 

8.2. Основные ресурсы для осуществления наиболее значимых целей государственной социальной политики. Инструментальные средства государственной социальной политики.……………………………………………………………………….140-.142
8.3. Принципы солидарности, субсидиарности, самоответственности, самоуправления и принцип соблюдения порядка при осуществлении социальной политики. ………………………………………………………………………………………142-146
8.4. Система национальных и международных носителей и учреждений государственной социальной политики…………………………………………………146-151
X. Глава 9. Современные направления модификации социальной политики в промышленно развитых странах Западной Европы и США. ………………152-171

9.1. Общественный и социально-политический успех в осуществление социальной политики за рубежом. ……………………………………………………….152-155

9.2. Позитивный экономический эффект социальной политики…………155-156 


9.3. Недостатки, просчеты и нерешенные задачи государственной социальной политики за рубежом. ………………………………………………………………………157-163

9.4. Границы социального государства за рубежом. Возможности развития социального государства. …………………………………………………………………163-171

Примечания…………………………………………………………………171-179

XI. Учебно-методические материалы


1. Планы семинарских занятий…………………………………………………….180-204

2. Экзаменационные вопросы……………………………………………………………205

3. Вопросы контрольных работ………………………………………………………..207

4. Список использованной литературы………………………………………….208-211
ВВЕДЕНИЕ

1. Предмет изучения и задачи социальной политики за рубежом.


Социальная политика как специфическая область знания не только у нас, но и на Западе выделяется  сравнительно недавно. Как правило, в современных научных исследованиях чаще всего можно увидеть ее прикладной характер1. В рамках же научного осмысления существует сильная зависимость от других дисциплин и достаточная степень неопределенности ее теоретической и ценностной базы.


Что касается понятия социальной политики, то до сих пор, и в российской, и в западной литературе, не существует единого подхода к его определению. Основной причиной такого положения, считают традиционно сложившиеся в науке различное понимание предмета, целей и задач социальной политики как научной дисциплины и практической деятельности. 


В качестве предмета изучения в данном учебном курсе предлагаются вопросы истории и теории государственной социальной политики, которая наиболее часто в зарубежной научной литературе полежит отдельному рассмотрению2. В европейской научной литературе, кроме государственной социальной политики, часто выделяют в качестве отдельного предмета изучения межнациональную социальную политику (как правило, в рамках Европейского Союза) и социальную политику частного характера .


Выделение государственной социальной политики в качестве предмета изучения соответственно требует и определения специфического круга заданий (целей), присущих именно данной отрасли знания и практической деятельности.


Характерно, что до 1970-х годов XX века, в научных кругах вообще отсутствовало общее понятие и описание системы социальной политики как таковой 3 . В настоящее время социальная политика охватывает почти все области общественной жизни. Во многих государствах мира она образует значимую часть конституции. И в последние годы многие зарубежные авторы с достаточной степенью определенности и с уверенностью указывают на новые направления, присущие государственной социальной политике. 


Традиционно, при определении социальной политики, называют (как у нас, так и за рубежом) государственные мероприятия, которые призваны защитить доходы рабочих и их семей в случае болезни, преждевременной профессиональной или физической нетрудоспособности из-за несчастного случая или инвалидности, в случае наступления старости, в случае смерти близких или в случае безработицы. Все эти мероприятия образуют так называемую систему защиты существования для людей, имеющих по тем или иных причинам мало возможностей или способностей обеспечить свою жизнь и жизнь близких себе людей.  Так сложилось, что эту область государственной социальной политики на Западе обеспечивают развитые системы социального страхования. Однако, она образует лишь часть современной социальной политики, тогда как другую ее часть составляют такие направления деятельности государства, как политика обеспечения высоких доходов, политика защиты трудящихся (социальная защита), политика на рынке труда, регулирование в области производства и предпринимательства, а также политика в области жилья, семьи, образования, в области доходов и накоплений, политика помощи детям и молодежи, пенсионерам и престарелым, социальная помощь и социальная политика, ориентированная на средний класс 4. Таковы основные сферы государственной социальной политики, при этом существуют определенные типы социальной политики, которые сложились в зависимости от местных приоритетов, ценностей и традиций. Направления деятельности в социально-политической области варьируются от страны к стране, но тем не менее, являются неотъемлемой частью общественного развития во всех высокоразвитых странах мира.


Гораздо сложнее дело обстоит с разработкой единого определения государственной социальной политики как практической деятельности и как научной дисциплины. Немецкий профессор Хайнц Ламперт объясняет эту неопределенность следующим образом: эти разночтения появляются, во-первых, из-за того, что ученые исходят из различных целей при определении социальной политики. Одни считают, что главное в ней - это оценка отдельных индивидов и социальных групп, на которые данная политика должна быть прямо или косвенно направлена. В результате появляется путаница при определении субъективных целей. Нельзя сказать однозначно, предназначена ли эта политика для рабочих, или политические действия в конечном счете должны быть направлены на смягчение неравенства среди отдельных материально необеспеченных слоев.  Другие считают, что эта общественная политика должна прежде всего ориентироваться на достижение свободы и справедливости. Второе  обстоятельство, которое также не позволяет выработать единый подход к определению государственной социальной политики, заключается в зависимости ее от постоянно изменяющейся социальной ситуации, на которую не в последнюю очередь влияет и собственно проводимая социальная политика, а также и историческое развитие страны. Изменяются и слои, на которые нацелена социальная политика, а также и цели, инструменты и носители изменяют само содержание этого понятия5 .


Если все-таки попытаться предложить вниманию читателя общее определение практической социальной политики, независимой от пространственного и временного положения, то наиболее полным может быть следующее. Практической социальной политикой может быть названо политическое действие, направленное, во-первых, на материальное и социальное улучшение положения абсолютно или относительно необеспеченного большинства людей посредством использования средств, которые выделяет то или иное общество, исходя из приоритетных общественных и социальных целей (свободное развитие личности, социальная безопасность, социальная справедливость), и, во-вторых, на уменьшение материальных и (или) социальных негативных последствий для функционирования общества в целом. Это определение может быть содержательно расширено для определенной эпохи или отдельного общества с учетом конкретизации целей, основных положений, объектов, носителей и средств социальной политики6 .


Что касается определения социальной политики как научной дисциплины, то здесь важно ее осознание через следующие детерминанты:

1. Какова основная общественная задача этой научной отрасли? 

2. Какие существуют задачи и проблемы, связанные с объектом исследования этой научной дисциплины? 

3. Каковы признанные теоретические возможности и каковы границы осуществления научных задач?  


В целом социальная политика как научная дисциплина, в том виде, в каком эта проблема проработана в научной литературе зарубежных стран, может быть представлена следующим образом. Социальная политика является полностью научно автономной и систематизированной областью знания. Возможна субъективная перепроверка имеющихся знаний посредством практического социально-политического действия и посредством альтернативного действия. При этом социально-политическим действием называется любое действие, которое направлено на:

- улучшение материального и/или социального положения абсолютно или относительно необеспеченного большинства людей того или иного общества на основе принятых в нем общественных и социальных целей, и

- сохранение материального и социального положения материально и/или социально необеспеченного большинства людей в случае наступления ситуаций, ведущих к ухудшению этого положения 7.


До сих в западной науке сохраняются и противоречия по поводу положения социальной политики в системе научных дисциплин. Одни ученые считают, что она принадлежит к экономическим наукам и изучает социальный аспект экономической политики. Другие видят социальную политику близко стоящей к социологии. И если для научных кругов Запада характерен в большей степени первый подход, то в российской науке и образовании развивается второй.


С этой точки зрения, интересно остановиться более подробно на причинах того, почему социальную политику причисляют к экономическим наукам. Действительно, существует достаточно тесная связь между социальной политикой и экономической политикой, поскольку развитие социальной политики последних ста лет непосредственно было связано с процессом индустриализации. Поэтому часто научную социальную политику определяют как “дочь национальной экономики”. Довольно много переплетений и совпадений между целями и средствами экономической и социальной политики. Например, социально-политическая цель улучшения условий жизни материально и (или) социально необеспеченного большинства людей во многих случаях достигается лишь посредством экономического улучшения условий жизни, на которые, в свою очередь, имеют влияние экономический строй, экономические процессы и экономическая структура. Достижение одной из центральных целей социальной политики - социальной безопасности  - возможно лишь путем достижения полной занятости населения, стабилизации экономической конъюнктуры и  реального экономического роста. Иными словами, экономический рост способствует стабилизации и расширению экономической ресурсной базы социальной политики. В результате, такие основные цели экономической политики, как социальная безопасность, социальная справедливость и социальный  мир являются базисными целями и самой социальной политики. Или наоборот: определенные цели социальной политики являются также и целями экономической политики. К ним относятся защита работающей молодежи и матерей, сохранение рабочих мест для пенсионеров, охрана здоровья, повышение профессиональной квалификации. Такие неотъемлемые цели социальной политики, как снижение безработицы и улучшение материального положения безработного, а также снижение числа несчастных случаев и материальная поддержка пострадавшим от них, могут интерпретироваться и как собственные цели экономической политики государства 8. 


Соглашаясь в принципе с вышеприведенной  точкой зрении о тесной связи и переплетении социальной политики с экономическими науками, и одновременно о том, что социальная политика нуждается в междисциплинарном подходе (будь то социология или другие науки), нельзя забывать о специфичности этой дисциплины. Если бы социальная политика определялась только как часть науки о хозяйстве, то возникла бы опасность, что нужды и проблемы материально и социально необеспеченного населения, которое в большинстве случаев не может самостоятельно интегрироваться в экономическую жизнь, остались бы нерешенными. И наоборот, социальная политика без мощных ресурсов (людских, предметных или финансовых) едва ли могла быть осуществима.

2. Ценности социальной политики за рубежом.

Огромное разнообразие в отношении к социальной политике в современном мире существует еще и потому, что в жизни людей, по крайней мере, в государствах Западной Европы, происходили и продолжают происходить значительные изменения.


К этим изменениям следует отнести следующие: 

1. Все большее предпочтение отдается идеям рыночной экономики в социальной сфере.

2. Происходит децентрализация системы социального обеспечения и. как следствие, ускоренное развитие инициатив, исходящих от негосударственного сектора, берущего на себя часть функций, которые раньше относились непосредственно к государственной деятельности;

3. Сокращение ассигнований (как государственных, так и частных) в социальную сферу и, как следствие этого, вовлечение родственников в уход за нуждающимися и внедрение амбулаторной формы попечительства вместо стационарной;

4. Внедрение коммерческих принципов в систему оказания социальных услуг и, как следствие этого, возникновение нового вида профессиональной социальной деятельности - социального менеджмента;

5. Тенденция к формированию через Европейское Сообщество единой социальной политики9 . 
 


Все же, несмотря на очевидные перемены, на взгляд некоторых западных социологов, например, профессора Кембриджского университета в Великобритании Ш.Рамона, социальная политика и в настоящее время продолжает опираться на ценности, положенные в основу концепции государства всеобщего благосостояния, которая возникла после окончания Второй мировой войны, но своими корнями уходит в либеральную традицию XIX века и вполне оформилась в период между двумя мировыми войнами в целостную систему убеждений. В основе этих ценностей исследователь выделяет следующие:

- все граждане должны иметь равные возможности;

- социальные и личные проблемы зависят в большей степени от социально-экономических условий существования, а не от индивидуальных особенностей их носителей;

- общество в ответе за всех своих членов, в том числе за тех, которые в силу каких-то ни было причин оказываются более уязвимыми10 .


Однако, развитие общественного прогресса в последнее время стремится если не демонтировать эти ценности, то их значительно трансформировать. Об этом, в частности, говорят и последние исследования американских социологов о т.н. социальном прогрессе. В основе его определения лежит т.н. индекс социального прогресса. До сих пор в США их существовало два, по которым и измерялся прогресс в области улучшения жизни населения. Это, во-первых, Домини-индекс и во-вторых, индекс граждан. Осуществляя прикладные измерения посредством этих индексов, ученые до сих пор считали, сообразно с ценностями концепции государства благосостояния и всех иных существующих теорий, что социальный прогресс действительно зависит от социально-экономических условий того или иного государства, в т.ч. и от состояния валового внутреннего продукта (ВВП). Однако, американская компания по привлечению социально-ответственных инвесторов - группа Калверт - в 1999 году разработала новый индекс - Калверт-индекс, который определяется с помощью новейших технологий измерения социально-ответственного инвестирования на базе 1000 компаний США, отвечающих определенным условиям отбора (два предыдущих индекса рассчитывались на базе не более 500 компаний). Калверт-индекс получил название индекса истинного прогресса, который не зависит от роста и снижения ВВП. Более того, экспертами было подсчитано, что в 1990-х гг. ВВП возрастал, но при этом индекс социального прогресса снижался. Т.о., при общем росте экономики в стране может снижаться уровень жизни населения11 .

Глава I. Теоретические истоки и идеи 
социальной политики в древности.


Первые мысли о необходимости заботы общества о людях, нуждающихся в посторонней помощи, относятся еще к глубокой древности. Они появились в  первых политико-правовых произведениях мыслителей и философов древнего мира. 

1.1. Социальные аспекты политико-правовых учений древнего мира.


Значительную социально-политическую нагрузку несли учения древнекитайских мыслителей.


Из политико-правовых учений Древнего Китая прежде всего заслуживает упоминания учение Конфуция (551-479 гг. до н.э.). Конфуцианство во II в. до н.э. было признано в качестве официальной идеологии и долгое время выполняло роль государственной религии. Конфуций развивал патриархально-патерналистскую концепцию государства. Государство трактуется им как большая семья. При этом власть императора определяется как власть отца, а отношения правящих и подданных - семейные отношения, где младшие зависят от старших. Поэтому изначально в его учении существует принцип неравенства людей: “темные люди” должны подчиняться “лучшим”, “высшим”. Конфуций призывает правителей, чиновников и подданных строить свои отношения на началах добродетели. Добродетель же в трактовке Конфуция  - это обширный комплекс этико-правовых норм и принципов, в который входят правила человеколюбия, заботы о людях, почтительного отношения к родителям, преданности правителю и т.д. Помимо чисто моральных факторов, он обращает внимание и на необходимость равномерного распределения богатств среди населения. Он писал: “Когда богатства распределяются равномерно, то не будет бедности”12 .


Важный принцип “коллективной ответственности” в древнекитайской политико-правовой мысли развивал один из основоположников школы легизма Шан Ян (390-338 гг. до н.э.). В его трактовке этот принцип не ограничивался лишь семейно-родовыми связями, а распространялся на объединение нескольких общин, которые были охвачены круговой порукой. Этот принцип впоследствии стал составным элементом практики государственного управления и законодательства в Китае.


В противовес китайской (групповой, коллективной психологии самозащиты)  античная (древнегреческая) политико-правовая мысль оформилась и развивалась как идеология свободных граждан. Свобода - главная ценность, цель усилий и основной предмет забот всей древнегреческой политической теории и практики. Отличительной чертой этого периода древней истории является провозглашение великого принципа всеобщей свободы и равенства людей по законам природы и естественному праву. Главным принципом и основой отношений между людьми выступает т.н. вечная справедливость. Отношения справедливости в обществе, помощи и поддержки для слабых и обездоленных людей определяются древними мыслителями с точки зрения философского и социального анализа проблем общества, государства, политики и права.


Платон (427-347 гг. до н. э.) отстаивал идею о том, что для того, чтобы государство было справедливым (идеальное государство - справедливое правление лучших) необходимо организовывать быт и жизнь на началах солидарности, общности, равенства и коллективизма. Решающее значение для идеального государственного устройства, по Платону, имеет введение общности имуществ, жен и детей.  Женщины в идеальном государстве уравнены в правах и возможностях с мужчинами. Семьи в обычном смысле для двух первых (высших, тех кто управляет государством) сословий не существует. Детей воспитывает государство. При этом вопросы регламентации брака, быта, собственности, труда и условий жизни для людей третьего сословия Платон оставляет на усмотрение властей идеального государства. Платоновская идея “общностей” использовалась мыслителями последующих эпох и развивалась ими в различных проектах “идеального общественного устройства”. В этих программах, так же, как и у Платона, значительное место занимают именно социально-политические вопросы  устройства жизни и быта людей. 


 В своем произведении “Законы” Платон рисует еще один государственный строй, который он называет “вторым по достоинству”, вслед за первым. Быт этого второго по достоинству государства пронизан также стремлением повсюду насаждать единомыслие и коллективистские начала. Хотя семейная жизнь в государстве допускается, однако все дело воспитания регламентировано законами и находится в руках многочисленных должностных лиц. Женщины равноправны с мужчинами, хотя и не входят в число высших правителей государства13 .


Ученик и критик Платона Аристотель (384-322 гг. до н.э.) предпринял попытку всесторонней разработки науки о политике. При этом политика как наука у него тесно связана с этикой. В своей произведении “Никомахова этика” он называет справедливость распределяющей. В его понимании это означало деление общих благ по достоинству, пропорционально вкладу и взносу того или иного гражданина. В результате одни люди оказывались богаче и счастливее, чем другие, и такое положение вещей считалось справедливым14 .


Социально-политическая проблематика освещается Аристотелем с позиций идеального понимания полиса - города-государства как политического общения свободных и равных людей. Аристотель отрицает платоновское стремление “сделать государство чрезмерно единым”, и поэтому критикует Платона за его предложение об общности жен и детей. По словам Аристотеля идеальное государственное устройство должно состоять из множества элементов и наличие общностей по Платону приведет к его уничтожению. С этих позиций Аристотель выступает защитником прав индивида, частной собственности и семьи.


Очень важным для понимания основных целей социальной политики является и творчество известного философа древности Эпикура (341-270 гг. до н.э.). Главная цель государственной власти состоит, по Эпикуру, в обеспечении взаимной безопасности людей, преодолении их взаимного страха, непричинении ими друг другу вреда. “Безопасность людей”, пишет Эпикур, “достигается до некоторой степени благодаря силе и благосостоянию”15 . Можно считать данную фразу своеобразным обоснованием необходимости для общества вкладывать средства и собирать значительные ресурсы для проведения сильной и целенаправленной социальной политики, поскольку именно она имеет возможность  обеспечивать безопасность и стабильность любого общества. 


Политические и правовые учения в древнем Риме не отличались большой оригинальностью и в значительной степени повторяли мысли и идеи древнегреческих авторов. Впрочем, простым заимствованием древнегреческих концепций дело не заканчивалось, так как римские авторы работали в условиях своей исторической и социально-политической реальности. В пределах Римской империи в начале нашей эры возникло и христианство, которое с самого начала проповедовало идею всеобщего равенства людей.


Одним из видных представителей первого периода римской государственности был Марк Туллий Цицерон (106-43 гг. до н.э.). Его социально-политические воззрения базировались на том основании, что он отвергал идею имущественного равенства и считал справедливым социальное расслоение и неравенство. Демократическое равенство он считал несовершенным, поскольку оно игнорирует различие в социальном положении и достоинствах людей16 .


Политические взгляды Аврелия Августина (354-430 гг.) развивались под влиянием христианства. Он создал свою христианскую концепцию истории человечества. По его словам, все общественные институты, в том числе и  социальные учреждения, являются следствием греховности человека. Они призваны искупить “великое преступление Адама и Евы”, считал Августин.


Вообще же новая религия в лице христианства была единственным средством протеста против системы угнетения и рабства. В то же время религия была средством утешения страдающего человека и приспособления его психики к жестокой рабовладельческой системе. Первоначально христианство выражало интересы прежде всего социальных низов Римской империи - рабов и разорившейся части свободного населения городов и деревень. Позднее к новой религии приобщились и представители состоятельных кругов Римской империи. В своем обращении к христианству своеобразно проявлялись чувства разочарования, неполноценности и крушения идеалов, испытываемые свободными гражданами. В христианстве они пытались искать выход из социально-политического тупика, в котором оказалась греко-римская цивилизация в эпоху императоров. Таким образом, раннее христианство обращалось ко всем людям - независимо от звания, чина, титула, знатности, богатства, национальности и возраста.  Христианство проповедовало равенство во грехе, искуплении и воздаянии. 


В Новом завете осуждается море “беззакония”, захлестнувшее Римскую империю: воровство, убийство, насилие, лихоимство, угодничество перед богатыми, “завистливое око”, прелюбодеяние, пьянство, объедение, и др. В качестве принципов праведной и справедливой жизни выдвигаются и обосновываются моральные нормы, которые религия требует соблюдать:  “Возлюби ближнего своего как самого себя”. С этим тесно связаны принципы братства, товарищества, взаимопомощи и взаимоуважения: “Не о себе только каждый заботься, но каждый о других”, “Почитай один другого выше себя”.


В.С.Нерсесянц пишет, что новая религия в юридической сфере эти принципы толковала в таких необходимых человечеству элементах, как равенство, эквивалент, обязанность трудиться и распределение по труду. При этом принцип равенства рассматривается как формальный, поскольку абстрагируется от индивидуальных качеств человека и рассматривает людей как формально равных субъектов общения, владельцев благ и услуг. Принцип эквивалента способствовал становлению христианской концепции индивида, личности, и в частности, положения о личной ответственности человека17 .

1.2. Социально-политические мероприятия в государствах древнего мира.


Основная суть развития государственности на древнем Востоке заключается в том, что частная собственность здесь всегда была второстепенной и никогда не была защищена от произвола власти. Альтернативой господству частной собственности здесь была т.н. власть-собственность. Если в античной частновладельческой структуре государство находилось в подчинении у общества, то в неевропейских обществах все развивалось наоборот. Государство здесь абсолютно довлело над обществом.


Вавилонский царь Хаммурапи (1792-1750 гг. до н.э.) создал на Ближнем Востоке могущественное и процветающее централизованное государство. И хотя оно просуществовало недолго, именно Вавилонию царя Хаммурапи считают первым в Западной Азии развитым государством. Знаменитые законы Хаммурапи - первого в истории достаточно полного и многостороннего свода правовых норм и административных регламентов, сложившихся на основе более ранних законов, - весьма четко определяли права и обязанности населения. Ряд параграфов этого свода посвящен непосредственно социальным аспектам жизни государства: например - семейному праву. Характерно, что право на семью имели все, включая рабов, дети которых при этом считались полноправными.  При создании семьи заключались брачные контракты, которые оговаривали права обеих сторон. На развод имели право обе стороны, но за супружескую неверность жена наказывалась строже. Приданое жены принадлежало ее детям, которые делили между собой наследство после смерти родителей.  Раб, кроме права на семью, имел и другие права - на хозяйство, свое имущество. 


Особого внимания заслуживают ряд статей, которые касающихся условий кредита и ростовщичества. Они направлены на ограничения произвола заимодавцев и облегчение положения должников. Например, в неурожайный год срок уплаты долга откладывался до лучших времен. Ростовщический процент был ограничен специальными нормами. Если за неуплату долга человек вынужден был отдать в кабалу кого-то из своей семьи, то время отработки долга ограничивалось тремя годами, причем кредитор нес ответственность за жизнь и здоровья приобретенного таким образом подневольного работника; в случае, если от дурного обращения последний умирал, кредитор наказывался. В целом, все статьи судебника нацелены на защиту коренного населения страны, т.е. вавилонян, если они сами или их собственность оказывались под угрозой. Например, попавшего в плен воина следовало выкупать, а если для этого не хватало средств, то необходимую сумму должна была выделять казна.  Таким образом, впервые в истории человечества право на защиту и поддержку в случае нужды было юридически закреплено и имело силу закона.


Значительные нововедения в области защиты населения в истории связаны с расцветом египетской государственности, который приходится на период Нового царства (XVI-XI вв. до н.э.). В то время правителями Египта было проведено несколько значительных внутриполитических реформ. В период Позднего царства (I тысячелетие до н.э.), во время которого Египет находился под властью иностранных правителей, в стране усилились стремления к корпоративности. Появляется обособленность социальных слоев, будь то жрецы, воины или ремесленники различных специальностей. Целью при этом являлось ограждение себя и себе подобных посредством внутренних связей и взаимопомощи в условиях развивающихся товарно-денежных отношений при общем ослаблении централизованной администрации. 


Государство на Востоке в лице причастных к власти социальных верхов не только выполняло функции господствующего класса, но и было ведущим элементом структуры общества. Подчинив себе все общество, оно создало и соответствующие институты и обслуживавшую его систему идей и учреждений, в том числе, как мы видим, и социальных. Предоставленное в некотором смысле самому себе, общество постепенно стало заботиться о создании системы социальных корпораций, которые были призваны прежде всего противостоять нажиму власть имущих. Частично этими корпорациями были издревле существовавшие семьи, кланы, общины, а частично возникали и новые - касты, цехи, секты. Такие корпорации являлись как бы микрогосударством, и в этой связи приобретает значение тезис Конфуция о том, что государство - это в конечном счете лишь большая семья. Только в рядах корпорации каждый отдельный человек мог чувствовать себя в относительной безопасности. Поэтому, при отсутствии гражданского общества, для подавляющего большинства населения корпорация была определенной гарантией от произвола, средством защиты нормального существования. Все законы, которые писались на Востоке в отсутствие системы частного права, стояли на защите интересов государства. Конечно, это не значит, что они вовсе не охраняли имущество и права подданных, но при этом не было системы гарантий, которая позволила бы любому считать себя социальной единицей и беспрепятственно, без страха за будущее заниматься какой-либо деятельностью18 .

В древней Греции одним из наиболее ярких свидетельств выделения социально-политических приоритетов в жизни населения считается афинская рабовладельческая демократия в период своего расцвета (V-IV вв.до н.э.), которая оформилась окончательно благодаря реформам Солона и Клисфена. Сама страна и весь греческий мир в то время были разделены на множество самостоятельных маленьких государств, именуемых полисами. 


Все вопросы внутренней, как, впрочем, и внешней жизни решались в народном собрании, в котором могли принять участие все афинские граждане, независимо от имущественного положения, достигшие 20 лет. Однако, из демократической жизни страны были исключены рабы и метеки (постоянно живущие в стране иностранцы). Афинское государство было заинтересовано в увеличении числа метеков, поэтому время от времени предпринимались специальные меры по их привлечению. В политической жизни страны не участвовали и женщины. Афинянки вели замкнутый образ жизни. Они получали весьма скудное образование, готовившее их только к роли матери и домашней хозяйки. Жизнь женщины ограничивалась ее домом и двориком, за пределы которых она выходила лишь в особых случаях (например, похороны или роды у кого-либо из близких), и то при обязательном сопровождении. Необходимые для хозяйства закупки делали муж и рабы. 


В период 443-430 гг. до н.э. политику Афин определял первый стратег Перикл, который довел демократическую систему до совершенства.  С именем этого человека связан наиболее блистательный период афинской истории, именуемый иногда “веком Перикла”. Его внутренняя политика, помимо прочего, характеризуется стремлением обеспечить средства существования свободной афинской бедноте и попытками внедрить в Афинах большую свободу быта, прежде всего в области семейных отношений. Исследователи особо отмечают введенное им впервые в истории новшество: плату за выполнение общественных обязанностей. Тем самым у малоимущих граждан впервые появилась реальная возможность активно заниматься политической деятельностью. Кроме того, по инициативе Перикла было предпринято грандиозное строительство, которое обеспечивало работой нуждавшихся в средствах бедняков. Люди самых разнообразных специальностей и занятий - от высококвалифицированных мастеров до погонщиков и грузчиков - были постоянно заняты. Следующей формой помощи свободной бедноте были общегосударственные и общенародные празднества, число которых возросло в период правления Перикла. Сопровождавшие празднества раздачи и угощения приобщали массу граждан к доходам государства и богатой верхушки. Периклу приписывается и введение т.н. феорикона - зрелищных денег, которые выдавались государством беднейшим гражданам для оплаты театральных билетов. Не проводя никаких радикальных реформ в области быта, Перикл личным примером должен был сильно поколебать консервативные устои афинской семейной жизни. Женатый вторым браком на Аспасии, женщине выдающегося ума, знаний и способностей, Перикл не только сделал свою жену другом и советником в своей деятельности, но и привлек ее к участью в теоретических собеседованиях на разнообразные темы науки, культуры, философии, центром которых стал их дом. В результате, бесправие и униженное положение афинской женщины становится темой дискуссий в обществе и театре.


Позднее Пелопонесская война принесла поражение афинской демократии, стимулировала разложение гражданского коллектива, вызвала резкое обострение отношений между бедными и богатыми19 .
Социально-политические изменения древнегреческой государственности стали очевидными в эпоху т.н. “кризиса полиса” (IV в. до н.э.). Проявление кризиса исследователи видят в разных сторонах жизни древнегреческих полисов - в экономике, социальных отношениях, политических институтах, военной организации, идеологии. В экономике кризис выразился прежде всего в росте массовой задолженности, поскольку в ряде греческих полисов IV в. эта проблема принимала столь острый характер, что оказывалось необходимым принятие срочных мер во избежание внутренних смут. Примеры государственного вмешательства в долговые отношения, продиктованного интересами фиска, а не самих должников, тем не менее, свидетельствуют об актуальности этой проблемы, особенно для земледельческого населения. Так, например, землевладельцам в Византии, одолжившим деньги под залог недвижимого имущества и не имевшим возможности расплатиться с кредиторами, было разрешено  уплатить государству третью часть долга и вернуть свое имущество, при этом государство получало в виде компенсации какую-то сумму денег.  В другом полисе - Абидосе - сложилось положение, при котором земледельцы были не в состоянии возвратить занятые средства и поэтому не могли получить новых займов и переставали возделывать землю. В результате правительство издало следующую директиву: кредиторы, которые вновь одолжат деньги земледельцам, чтобы те имели возможность и дальше возделывать землю, смогут первыми получать свою долю нового урожая.  В этом случае, должники получали лишь отсрочку.  Такие же или подобные меры проводили правительства других греческих городов-полисов. Например, одним из  решений правительства Дельф (IV в. до н.э.) стало снижение процентной ставки - по закону максимальный процент по займам у частных лиц и ассоциаций различного рода стал ограничиваться ставкой в 8,5 или 6%. Это было значительно ниже обычной для Греции того периода 12-процентной ставки, так что тем самым закон явно облегчал положение должников.


Кроме процентных займов в Греции существовала специфическая форма дружественных беспроцентных займов (так называемые эраны), при которых в роли кредитора выступала группа людей, совместно вложивших средства для оказания помощи близкому человеку или другу. Коллективный и беспроцентный характер этих займов свидетельствует о практике взаимопомощи. Возникнув среди гражданского коллектива, эти займы были восприняты и жившими в греческих полисах постоянными иностранными жителями (метеками), вольноотпущенниками, даже рабами. Они использовались порой для сбора денег на выкуп рабу. Однако, несмотря на дружеский характер этих займов, деньги все же подлежали обязательному возврату20 .


Несмотря на контрасты в имущественном положении различных слоев населения, иногда удавалось избежать и прямых столкновений между богатыми и бедными гражданами полисов. Смягчали остроту социальных противоречий прежде всего такие мероприятия государства, как забота о продовольственном снабжении населения, например, в Афинах; возможность даже для беднейших граждан участвовать в решении важнейших вопросов внутренней политики; раздачи из государственной кассы и другие значимые, но, увы, как правило, разовые мероприятия правительства. 


Интересно, что бедняки, поскольку они считались полноправными гражданами полиса, могли требовать материальной помощи от государства. Получаемые ими пособия использовались на потребительские нужды, а не производственную деятельность, поэтому число нуждающихся не уменьшалось. Аристотель сравнивал эту государственную помощь с “дырявой бочкой”: народ “принимает подачки и вместе с тем снова и снова нуждается в них”. Демосфен, обращаясь к афинянам, говорит: “Как лепешки врачей, предохраняя больного от смерти, не влагают в него жизненных сил, так и подачки, которые вы теперь принимаете, не настолько велики, чтобы вы, отвернувшись от них, должны были добывать себе средства на стороне. Во всяком случае, они каждого из вас поощряют к нерадивости”21.


Нуждающиеся в средствах афинские граждане могли рассчитывать на получение платы и за посещение народного собрания. Хотя деньги, получаемые за политическую деятельность, были некоторым подспорьем для обеспечения жизни бедному гражданину, они не всегда давали ему возможность прокормить семью потому, что плата была невелика, а собрания проводились редко. Между тем как плата квалифицированного работника на государственном строительстве достигала значительной суммы (в среднем 2 драхмы в день), за посещение народного собрания уплачивалось лишь 1 - 1,5 драхмы при его созыве три-четыре раза в месяц. Более реальной была возможность содержать семью за счет судейского жалования, поскольку суды заседали ежедневно, а число судей достигало шести тысяч. В одной из комедий Аристофана домочадцы говорят отцу семейства: “Ах, отец мой, если б судьи не сидели на собраньи, где б добыл ты нам на завтрак, нам на ужин?” Важно учитывать и то, что в народных собраниях или в заседаниях суда могли участвовать люди, неспособные по состоянию здоровья и возрасту к физическому труду, и, скажем, судейское жалование становилось как бы формой вспомоществования по старости. 


Условием использования рабского труда на государственных работах (например, строительстве) была забота по их содержанию. Государственные рабы снабжались всем необходимым: например, одеждой и обувью, тратились государственные средства и на питание, а также на содержание их надзирателя. Поэтому, выдвигались предложения о сдаче внаем рабов частным предпринимателям (Ксенофонт, трактат “О доходах”), отчего создавалось такое впечатление, что содержание этих рабов для государства было делом хлопотным и скорее вынужденной мерой, чем способом извлечения дохода. Кроме этой группы людей, занятых на государственных работах, имелась еще одна группа, которая оплачивалась поденно - т.н. “питающиеся за свой счет”. Они отличались от первой группы тем, что получали не натуральное довольствие, а деньги, которые могли тратить по своему усмотрению.  Оплата лиц, занятых на государственном строительстве, зависела только от объема и качества работы, а не от социального положения или юридического статуса работника. Таким образом, афинскому государству с экономической точки зрения было безразличен состав работающих, но существовал и иной аспект - социально-политический: материальное обеспечение свободной бедноты всегда было составной частью демократической политики. Однако такое положение не было характерно для других полисов Греции, и в них были засвидетельствованы серьезные выступления бедноты.


Важное и традиционное значение в греческих полисах имело выполнение т.н. “сыновнего долга”. Например, в дельфийском полисе примерно в 315-305 гг. до н.э. был опубликован закон, касающийся отношения к родителям. Содержание закона в 11 строк предельно ясно: “Кто не будет кормить отца и мать, и о нем будет сообщено в совет, пусть совет заключит его в оковы и уведет в темницу...”. Важное значение имеет наказание: как правило, в Греции только в крайних случаях прибегали к лишению гражданина свободы и заключения его в тюрьму22 .

Процессы изменения социально-экономических и политических условий жизни греческих полисов в период кризиса вызывали серьезную тревогу среди политических деятелей и мыслителей, так как обычных, традиционных мероприятий было недостаточно для успокоения низов. Поэтому в IV в. до н.э. появляется ряд проектов общественного переустройства, авторы которых пытались исцелить видимые недуги современного им общества. В первую очередь предлагались меры по упорядочиванию отношений между богатыми и бедными гражданами. В комедиях Аристофана отражены два типа таких проектов. В одном из них предлагается ликвидировать неравенство, обобществив все имущество, движимое и недвижимое, привольно и праздно жить за счет общественных фондов. Во втором проекте речь идет о справедливом распределении богатств - оно должно быть изъято у дурных людей и негодяев и передано честным труженикам. 


В 80-х гг. IV в. до н.э. одним из самых мощных государств в Европе были Сиракузы - греческий полис в Сицилии, где усилиями тирана Дионисия было установлено монархическое правление (405 г. до н.э.). Вместе с достаточно результативной внешней политикой по отражению нашествий карфагенян, угрожавших независимости государства, тиран ввел несколько достаточно конструктивных элементов во внутренней политике, которые сообщали устойчивость его режиму. Во-первых, он провел частичный передел собственности: земли и дома мятежных аристократов были конфискованы м пущены в раздел между сиракузскими гражданами и наемниками. Сам состав гражданского общества изменился: на смену изгнанным аристократам пришли т.н. неополиты (новые граждане) - как правило, освобожденные на волю и наделенные правами гражданства рабы репрессированных аристократов.  Замечательной особенностью политики Дионисия было старание не допустить развития антагонизма между старым гражданским обществом, новыми гражданами и наемниками, а наоборот, по возможности сплотить их посредством непрерывного сотрудничества - прежде всего, в защите от внешних врагов23 .

Дальнейшие нововведения в осуществлении социально-политических мероприятий связаны с историей древнего Рима.
В результате ликвидации остатков родового строя, Рим к началу III в. до н.э. сформировался как гражданская община. Господствующее “сенаторское” сословие составили верхушка плебса с наиболее влиятельными патрициями, зажиточные средние землевладельцы и торговцы образовали сословие всадников. Прочие граждане составили плебс, под которым теперь понимался “простой народ” в отличие от знати. В результате длительных военных действий к Риму были присоединены многочисленные земли, активно развивалась торговля и ремесла, на вновь приобретенных пастбищах процветало скотоводство, более выгодное, чем хлебопашество. Впрочем, оборотной стороной непрерывных войн явилось разорение римского крестьянства, которое постепенно превращалось либо в арендаторов и наемных работников, либо пополняло ряды городского люмпен-пролетариата, быстро отвыкшего от труда и жившего за счет подачек властей. Кроме того, с середины II в. до н.э. государство вступает в полосу кризиса, вызванного главным образом стремительным расширением Рима, которое опережало решение назревших в государстве проблем и задач обеспечения стабильности внутри гражданства, эффективного управления огромным государством. 


Наиболее дальновидные представители римской знати для укрепления государства считали необходимым первоочередное решение социальных проблем. Закон 133 г. до н.э., предложенный трибуном Тиберием Гракхом, ограничивал размеры наделов на общественной (завоеванных) земле, которую ранее в неограниченных размерах присваивала знать; теперь же за денежную компенсацию у богачей изымались излишки земли и распределялись среди бедняков. Характерно, что выделенные участки запрещалось продавать - тем самым Тиберий надеялся остановить новую пролетаризацию крестьянства. Поскольку аграрный закон не предусматривал попутного выделения средств для приобретения инвентаря, семян и др., то Тиберий создал особый денежный фонд для субсидирования новых собственников. 


В 123-122 гг. до н.э. брат Тиберия Гай выступил с целой серией законопроектов, призванных расширить социальную базу реформ за счет, например,  городского плебса, которому хлеб стал продаваться по сниженным цене. Содержание т.н. “хлебного закона” сводилось к тому, что на хлеб из государственных складов устанавливалась цена ниже рыночной.  Т.о., закон защищал беднейшее население Рима от постоянных колебаний цен на хлеб. Таким путем в Риме впервые было введено государственное регулирование цен, облегчавшее положение беднейших слоев.  Оно вводило и в Риме основной принцип античного полиса - принцип коллективной общинно-государственной собственности, согласно которому каждый член гражданского коллектива должен иметь свою долю в доходах государства. Хлебный закон послужил исходным пунктом для позднейшей организации государственных раздач беднейшему городскому населению. В период поздней республики дело дойдет и до бесплатной раздачи хлеба, что кардинально изменит менталитет городской толпы.


Следующим важнейшим социально-политическим мероприятием Гая Гракха был военный закон. Он запрещал призывать граждан на военную службу раньше достижения ими 17-летнего возраста и предписывал снабжать воинов одеждой за счет государства, не высчитывая, как это практиковалось раньше, ее стоимости из военного жалования. Еще один закон - об устройстве дорог - находился в тесной связи со всей системой других мероприятий. Организация удобных путей сообщения имела большое значение для подвоза в Рим хлеба. На основании этого закона в Италии были предприняты большие работы, в которых было занято много рабочих и подрядчиков, и тем самым для бедноты появилась возможность свободно получить работу и средства к существованию24 .

Деятельность братьев Гракхов положила начало политике популяров (от латинского слова populus - “народ”), стремившихся к достижению своих целей посредством демократических лозунгов и опоры на широкие слои плебса.


Император  Октавиан Август, завоевавший единоличную власть в 31 г. до н.э., занимался приведением в порядок римской державы, истерзанной многолетними смутами. Утвердившись, у власти Август провозгласил лозунг милосердия и всеобщего согласия, что отвечало чаяниям римских граждан, уставших от насилия и распрей. Популярность его укрепили и мероприятия в социальной сфере. 300 тыс. ветеранов армии были наделены землей, что значительно упрочило социальный слой мелкий и средних собственников. Кроме того, воины, прослужившие более 20 лет, получали награды из специально созданной Августом для этих целей т.н. военной казны. Городская беднота получила регулярные раздачи хлеба и денежные подачки, имелась возможность заработка на проводимых Августом больших строительных работах. Для развлечения городского плебса устраивались многочисленные и дорогостоящие праздники и зрелища. Подводя итоги своей деятельности, Август заботливо перечислил, когда и сколько раз он раздавал народу деньги. Эти средства получили не только плебеи, но и ветераны. Кроме того, практиковались систематические раздачи хлеба, причем Август резко увеличил количество должностных лиц, ведавших раздачами. Если ранее это были сенаторы высокого ранга, то к концу правления Августа раздачами стали ведать императорские чиновники из всадников, в распоряжении которых находился огромный персонал. Составлялись списки получателей, которым выдавались специальные тессеры (своего рода талоны), и раз в месяц на Марсовом поле в одной из 45 лавок люди получали причитавшийся им паек. Попытки Августа раздавать хлеб раз в четыре месяца встретили сопротивление. Императору было ясно, что такие хлебные раздачи провоцируют в народе иждивенческие настроения. Другим средством воздействовать на плебс Август считал организацию зрелищ. 


Основатель империи также предпринял ряд шагов с целью укрепления семейных уз, заметно пошатнувшихся в годы гражданских войн. В этом отношении характерны законы о браке и о супружеской неверности. Закон о браке обязывал всех мужчин до 60 лет и женщин до 50 лет вступать в брак; нарушители закона лишались права присутствовать на зрелищах и ограничивались в получении наследства по завещаниям. Позже бездетные люди были приравнены к не вступившим в брак. При этом для лиц, имевших троих детей, устанавливались льготы и преимущества 25. В итоге Август создал государственно-политическую систему, которая отвечала потребностям времени, обеспечивала общественную стабильность и культурный подъем.



К концу I в. сельское хозяйство Италии пришло в упадок. В тесной связи с этим кризисом стояло обнищание массы населения и резкий упадок рождаемости даже среди низших классов. По-видимому, бедствие было настолько велико, что правительство должно было принять какие-то меры, выходящие за рамки обычных раздач и подкармливания столичного населения.  В результате этих усилий возникла т.н. алиментарная система (от латинского аlimentum - пища), т.е. организация государственной благотворительности, начало которой положил император Нерва (96 - 98 гг. н.э.), и которая была развита его приемниками. Ее непосредственной целью являлась помощь беднейшим слоям свободного населения в воспитании их детей. Одновременно с этим правительство хотело поддержать сельское хозяйство Италии. Нерва из средств фиска создал фонд, откуда нуждающиеся в дешевом кредите землевладельцы могли получить ссуды под невысокий процент (5%). Эти проценты уплачивались в муниципальную казну городов, где таким путем накапливались местные фонды, из которых выдавались пособия бедным семьям на содержание их детей. Сироты также получали аналогичные пособия26 .


Преемники Нервы - т.н. “добрые императоры” II в. н.э. - предприняли ряд новых мер в защиту неимущих граждан и даже рабов. Один из них - Адриан (117 - 138 гг. н.э.), превосходный организатор и большой ценитель искусства, не только продолжал традиционную политику предоставления “хлеба и зрелищ” римским плебеям, но и простил должникам казны все недоимки, которые в сумме составили около миллиарда серебряных монет (сестерциев); кроме того, он внес значительные средства в алиментарные фонды. Однако наиболее поразительным новшеством во внутренней политике при Адриане явилось коренное изменение отношения правительства к рабам. Биограф императора пишет: “Адриан запретил господам убивать рабов и предписал, чтобы судьи, а не господа, выносили обвинительные приговоры, если рабы того заслуживали. Он запретил продавать без объяснения причин рабыню содержателю публичного дома или раба хозяину гладиаторской школы. Рабочие тюрьмы для рабов и свободных людей он упразднил”. Разумеется, в юридическом отношении раб по-прежнему сохранял статус “вещи”, “говорящего орудия”, но в некоторых отношениях уже признавался человеком, жизнь и человеческое достоинство которого находились теперь под охраной закона.

Во время правления императора Диоклетиана (284 - 305 гг. н.э.), впервые в истории была проведена реформа в области ценообразования и заработной платы, хотя в конечном итоге она не принесла ожидаемых результатов. “Эдикт о твердых ценах на товары” был введен для борьбы с высокими ценами на предметы первой необходимости. Дороговизна в государстве была такой, что иной раз воин за самую простую вещь платил все полученное им жалованье. Диоклетиан установил предельные цены на все товары первой необходимости, такие как хлеб, лен, башмаки, говядина, баранина, различные сорта вин, и запретил превышать эти цены под угрозой уголовного наказания. В эдикте была проведена также тарификация труда сельскохозяйственных рабочих, каменщиков, плотников, кузнецов и др. Нарушение таксы по эдикту строго каралось27. Однако, цены и ставки заработной платы были вычислены произвольно и не могли быть едиными для огромной Империи, отдельные части которой оставались хозяйственно обособленными, имели различный уровень экономического развития. Даже несмотря на жесткие меры, эдикт с самого начала выполнялся плохо и после правления Диоклетиана был официально отменен28 .

Итак, в античности предпринимались достаточно серьезные попытки проводить социально-политические мероприятия, которые были нацелены на сохранение стабильности общества. Как правило, эти государственные мероприятия имели целью защиту и поддержку прежде всего свободных граждан и не распространялись на бесправное рабское или иноземное население. Наряду с государственной социальной политикой уже тогда существовали и первые формы гражданской поддержки внутри отдельных профессиональных или социальных групп. Хотя в большинстве своем мероприятия древних правителей носили разовый характер и больше зависели от доброй воли того или иного правителя, тем не менее, уже в этот исторический период можно наблюдать появление первых социальных технологий: например, алиментарная система или система раздачи денежных пособий, хлеба для беднейшей части населения,  привлечение к общественным работам и др. Поскольку на решение социальных проблем государство тратило значительные средства, то одновременно появляются и первые финансовые проблемы. В то же самое время современники констатировали  и появление таких психологических эффектов, сопровождающих  осуществление любых социальных мероприятий, как “нахлебничество”, нежелание работать, безответственность.

Глава 2. Вопросы благосостояния и социальной справедливости в период средневековья и Возрождения в Западной Европе.


2.1. Социальные аспекты политико-правовых теорий.


Политические и правовые учения в Западной Европе эпохи средних веков и Возрождения (V-XVI вв.) постоянно видоизменялись. Происходившие изменения являлись в конечном итоге результатом серьезных перемен, сопровождавших эволюцию социально-экономических и политических систем в странах Западной Европы. Своеобразие теоретической мысли в это время придавал также факт исключительно сильного влияния на нее христианской религии и римско-католической церкви. В средние века христианская религия оставалась ядром мировоззрения общества, стержнем христианской культуры. Вместе с тем политико-правовые концепции средних веков восприняли и по-своему в новых исторических условиях продолжили ряд существенных идей античной политической и правовой мысли. 


Сочинения Фомы Аквинского (1225-1274 гг.) явились своего рода энциклопедией официальной церковной идеологии средних веков.  В своих произведениях он пытался приспособить взгляды Аристотеля к догмам католической церкви и таким путем еще больше укрепить ее позиции. У Аквинского целью государственности является “общее благо”, обеспечение условий для достойной и разумной жизни29 .


В средние века церковь имела сильное влияние на общественное бытие, что отразилось и на понимании вопросов благополучия и справедливости.  “Христианские истины” предписывали администрации той или иной страны во главе с монархом в своей деятельности руководствоваться христианскими принципами о защите прав и свобод личности, моральными нормами  и проводить  их в жизнь. Но уже в XV веке при открытии Америки средневековое общество столкнулось с “колючими” вопросами о праве и социальной справедливости в отношении нецивилизованного народа (дикарей). Попытки дать на них ответ положили начало социальному обучению: наряду с завоевателями, политиками и торговцами в Америку проникают и бесстрашные миссионеры, выступая в защиту индейцев. Сами богословы в то время поднимали тревожный вопрос о праве европейцев на захват новых земель, даже во имя цивилизации и Евангелия.  Миссионер и богослов Лас Касас вместе с Ф. Витториа и теологами Саламанскского университета сделали решающий для совести европейцев шаг, признав в качестве социальных требований Евангелия этические и юридические понятия всеобщих прав человека, не подлежащих никаким обменам, вытекающих из достоинства человека и касающихся всех народов, включая племена “Индии”. Учение Витториа провозглашает “примат права над властью”. Прежде всего - справедливость, ее триумф над всеми побуждениями, диктуемыми и личными интересами, и политическими целями. “Необходимо просвещать совесть, воспитывать власти как в церкви, так и в царстве с целью способствовать <...> становлению справедливого общества, в котором бы уважались бы разные права” - писал Витториа. С этого времени, по мнению ученых, можно уже говорить о развитии т.н. социального учения церкви30 . 

Хотя политическая мысль средневековья в Западной Европе находилась в большой зависимости от католической религии, но тем не менее, борьба между светской и церковной властью, сопровождавшая этот период истории, предопределила появление ересей - новых идеологий, которые стремились защитить интересы простого народа (бюргерства, крестьянства) от произвола власть предержащих двумя основными способами: либо посредством смены всего социального порядка, либо путем договора между различными социальными группами. Социально-политические идеи средневековых мыслителей выражались, как правило, в поисках всеобщей справедливости, общего блага, взаимопомощи и братства среди людей. На первый план в идеологических и теоретических спорах в то время выходят законы совести, веры, морали, обращенные во внутренний мир человека.


Во многих традиционных политических теориях средневековья, как впрочем, и в политико-правовых концепциях древности, выделение социальных аспектов являлось своего рода продолжением споров мыслителей по поводу проблемы законности государственных образований. В основе размышлений лежали две основные идеи. Одна из них состояла в том, что законность означала оправдание неравного деления власти, авторитета, богатства, способностей и даже счастья между людьми. И если это признавалось, то теоретики призывали к смирению и терпению. Такая трактовка существующего порядка может быть названа “теорией нравственной доброй жизни”. Если же законность выступала вторичным элементом по отношению к тому или иному пониманию справедливости, то такие объяснения составляют  “теорию справедливости”.


Теоретики “нравственной доброй жизни” оправдывали социальное и политическое неравенство аргументами о том, что неравенство соответствует неравному разделению способностей между индивидами31 . В противовес такой идеологии, теория “справедливости” рассматривалась как следствие договора или соглашения между людьми, которые обладают “в общем и целом” равными природными способностями и талантами. Эти теории, как правило, появились значительно позднее и быстро нашли признание среди мыслителей Нового времени.


Усиление феодальной эксплуатации привело в XVI в. к подъему крестьянских движений. С этого времени наступила эпоха социальных и политических революций. Теоретики же выступали против католической церкви, ее религиозных догматов, в защиту прав и достоинства личности, с идеями тираноборничества. Проблема человека, соотношения личности и государства занимает важное место в политических учениях этого времени. Это направление общественной мысли получило наименование гуманизма.


Новая эпоха восприняла немало светских политических и правовых идей предшествующего времени. С этим тесно связано возрождение платоновской идеи об общности в идеальном государстве. Некоторые мыслители считали (например, итальянец Фичино), что в основе платоновского идеала общности лежит принцип совершенных отношений дружбы. Эта формулировка во время Возрождения стала своего рода девизом самого гуманистического движения, которое в целом провозглашало в качестве истинной нормы отношений общность и единство друзей.


Важным элементов идеологии эпохи Возрождения стало обоснование тезиса о равенстве всех людей перед законом. В результате появляются первые ростки буржуазной концепции естественного права. 


Ухудшение положения народа и связанные с этим крестьянские восстания и движения плебейских масс городов привели к появлению проектов по переустройству общества, получивших название утопического социализма. В результате этого развивается политическая идеология бедной, социально и политически обездоленной массы, которая теоретизирует на тему о распространении общности имуществ на всех граждан. Эта идеология отражена в сочинениях Т.Мора, Т.Мюнцера, Т. Кампанеллы.


Томас Мюнцер, один из вождей народной реформации в Германии, видел смысл своей деятельности в совершении радикального социального переворота и установлении народной власти. Он рассматривал веру как активное действие. “Суд божий” должен вершить сам народ, христианская любовь заменялась у него “страхом божьим”, т.е. расправой над угнетателями народа. При этом божественная благодать есть не что иное, как “внутреннее слово”, т.е. разум, доступный всем, и прежде всего - крестьянам и бедным горожанам.


Взгляды великого английского гуманиста Томаса Мора (1478-1535) получили название “гуманистической концепции единой христианской культуры”. Она привела Мора к решению широких социально-политических проблем в его сочинении “Утопия”, к защите прав английских крестьян.  Эта книга была опубликована в 1516 г. и называлась “Золотая книга, столь же полезная, как и забавная, о наилучшем устройстве государства и о новом острове Утопии”. В этом произведении Мор мечтает об эпохе мира и процветания для всего человечества, которая уже существует на созданном силой его фантазии  острове Утопия. Томаса Мора отличала глубокая вера в высокое предназначение человека, его разум,  и его неотъемлемое право на счастье. Жители Утопии прославляют разум и общественную пользу. В первой части книги Мор порицает бессмысленную жестокость многочисленных английских законов, направленных против краж и бродяжничества. Мор ставит вопрос о причинах преступности в современном ему обществе. Основную причину всех бедствий и пороков он видит в частной собственности, из-за которой возникают неизбежные противоречия между интересами личности и общества, богатых и бедных; противоположность праздности и изнурительного труда, роскоши и нищеты. Частная собственность и деньги порождают преступления, которые “подвергаются ежедневной каре, но не обузданию”. Томас Мор говорит, что “общество само создает воров и одновременно их карает”. 


Во второй части книги, он описывает учреждения и нравы жителей выдуманного острова в Новом Свете, где-то в южном полушарии. В Утопии существует общность имуществ и всеобщая обязательность труда. Утопийский сенат обсуждает общие и важнейшие дела острова - перераспределение продуктов, рабочей силы и др. Томас Мор подчеркивает демократизм учреждений утопийцев. Когда это возможно, государство сокращает и без того короткий (6-ти часовой) рабочий день. Имеются общественные столовые, государство широко использует меры для поощрения лиц, совершающих полезные для общества действия. 


Последующие теоретики раннего социализма испытали на себе сильное влияние “Утопии”. Идеи Томаса Мора получили дальнейшее развитие в произведениях Томмазо Кампанеллы (1568-1639 гг.). В 1623 г. был издан его главный труд - “Город Солнца”. Воспитание, обучение и труд жителей мифического города организуются и регулируются государством. Кампанелла, подобно Платону, стремился распространить принцип общности на семейно-брачные отношения. Быт людей в городе Солнца аскетичен. Все жители носят одинаковую одежду, получают одинаковую пищу (только в общественных столовых), строем отправляются обедать, отдыхать и развлекаться. Главными принципами власти и управления в таком обществе являются государственная организация производства и распределения, государственное управление воспитанием граждан32 . 


Одним из наиболее ярких гуманистов эпохи Возрождения в пору наивысшего расцвета ренессансной культуры и в канун Реформации был Эразм Роттердамский (1469-1536 гг.). Для его социально-политической мысли были характерны противоречия, типичные и для многих других гуманистов. Эразм подчеркивал благотворность для государства осуществления принципа “у друзей все общее”; он считал, что счастливым и благополучным является то государство, в котором не слышно таких слов, как “мое” или “твое”. При этом речь идет не только об обобществлении средств и условий жизни (денег, владений, имущества), а скорее об общности самой жизни, таком ее идеальном состоянии, когда исчезает разлад, и в отношениях между людьми устанавливается гармония, согласие, единство мыслей и чувствований33 .


Одним из самых примечательных трудов Эразма является его трактат “О воспитании детей” (1529 г.). Предпочтение здесь отдается социальным задачам воспитания. На первом плане у Эразма - совершенствование ума и нравственных качеств, а физическое воспитание остается без внимания. Развитие и совершенствование разума возможно через образование, считал он. Поэтому воспитание должно быть прежде всего обучением. Таким же образом Эразм оценивает и нравственное воспитание. Тесно связывая знание и нравственность, он соединяет эрудицию с необходимостью служить добру, иначе она больше приносит зла, чем блага. В трактате Эразма видны и гражданские мотивы: он утверждал, что дети воспитываются не только для родителей, но и для родины, для государства. Параллельно обучению, основным средством нравственного воспитания выступают и семья - это очаг нравственного формирования ребенка. 


Система образования у Эразма представляет собой публичную школу.  В основе наилучшей организации образования, таким образом, должны быть государственный контроль и государственное обеспечение. Вопрос о тех, у кого нет средств для того, чтобы дать ребенку образование, Эразм решает следующим образом: “Мы сообщаем наилучший способ воспитания, судьбы же предписать не можем. Разве что здесь также щедрость богатых должна прийти на помощь детям, имеющим хорошие врожденные способности, но не могущим упражнять природные задатки из-за недостатка в средствах”. Таким образом, Эразм полагается в этом случае на благотворительность богатых. В отличие от других гуманистов XV века, он по-новому решает вопрос о возможности обучения бедных детей и предполагает участие в этом государства, общественных и религиозных организаций, благотворителей, поскольку образование у Эразма выступает как дело государственного масштаба34 .


 В целом, в XVI веке уже достаточно отчетливо обозначились правовые и политические основы гражданского общества и нового типа справедливости. основанной на идее природного, морального, правового, религиозного равенства людей. Новая идеология эпохи Возрождения основывалась на рационалистической методологии. Это значит, что главной предпосылкой, обуславливающую необходимость и деятельность государства, считалась “природа человека”, его склонности и интересы. В то же время появляются теории, содержащие идеи социализации, социального обучения.


Многие программные идеи XVI века впоследствии получили развитие в буржуазной идеологии договорного происхождения государства. Прежде всего это касается идеи незыблемости частной собственности. Но из-за сильной социальной дифферианциации в обществе, процессов обнищания, которые характерны для средневекового западного мира сформировались и стали широко популярными теории ранних социалистов, которые теоретически доказывали недостаточность лишь формального равенства людей. Идея о производстве и распределении на основе общественной собственности, скорее всего, была порождена стремлением достичь социального равенства и свободы людей, их материальной обеспеченности. Но в условиях низкого уровня развития производства это равенство доводилось до уравнительности, ограничения потребностей членов общества. 
2.2. Идеология гильдий, корпораций и статутов как отражение идеологии профессиональной помощи и справедливости. Городская благотворительность в средние века в Западной Европе.


Деятельность средневековых цехов современным исследователям представляется своего рода реакцией на крайний недостаток организации на уровне публичной власти.  Неспокойные социальные условия и сравнительная слабость государства в раннесредневековой Европе произвели различные формы добровольных ассоциаций взаимопомощи, например, группы местного духовенства в Италии в VII веке. В IX-X вв. были созданы купеческие общества вдоль северо-западного побережья Европы, преследовавшие цель обеспечить безопасность торговли, и клятвенные союзы “Мира Божия”, распространенные в Западной Франции. 


В эпоху высокого средневековья в процессе развития наемного труда активную роль играли различные рабочие союзы (или формальные цеховые организации или неофициальные братства). Каждый городской ремесленный цех имел свой устав, в котором регистрировались обычаи и правила. В средневековом городе существовали достаточно сложные и напряженные рабочие взаимоотношения, которые во многом произвольно регулировались внутри цеховых и корпоративных организаций.


Хотя в период между XIII и XVI вв. появляется подвижная рабочая сила, тем не менее, в отношениях между мастером и подмастерьем-поденщиком еще не проявлялась в полной мере поляризация их интересов. Наряду с этим существовали особые механизмы контроля, которые регулировали эти потенциально опасные отношения. Особое место в трудовых отношениях занимали конфликты по вопросу заработной платы. Например, в 1305 г. цеховые старшины венецианского стекольного предприятия в Мурано пытались установить потолок договорного жалованья, но вынуждены были уступить “угрозам” ремесленников, которые заявили, что будут работать на других хозяев.  Другим примером может служить объединение ремесленников против использования конкурентами дешевой рабочей силы из провинции. В муниципальном законодательстве г.Гента в 1300 г. был принят закон, разрешавший объединяться работникам между собой или с мастерами, родившимся в данном городе, чтобы вытеснить соперников-пришельцев.  Такая практика не была редкостью в средневековой Англии и во Франции XVI-XVIII вв.


Цеховые уставы (статуты) указывают множество способов, с помощью которых поденщики могли повлиять на владельцев мастерских с целью  сокращения рабочего дня. До определенного момента имелась и свободная возможность создавать т.н. “заговоры, сообщества и клятвенные союзы”, с помощью которых непривилегированные работники проводили подобные кампании. В конце XIV века проводить собрания было запрещено во многих государствах, для того, чтобы “избежать многих вопросов, ссор и раздоров, кои каждодневно возникают” - так, например, было записано в решении цеха ткачей в Венеции в 1377 г. 


Впрочем, подобные акции властей имели лишь частичный и незначительный успех, поскольку с  XV века ремесленные братства в городах лишь множились. Например, в Лондоне в конце XIV века обнаружилось множество случаев, когда группы слуг и поденщиков при цехах, изготавливавших обувь, шпоры и седла, создали нелегальные общества под прикрытием братств с благочестивыми целями. Замыслом всех этих ассоциаций было выступить единым фронтом с требованием повышения платы, а их членами учреждались общие фонды для взаимопомощи и взаимной защиты. В конце  XIV-XV вв. распространилась еще одна категория сообществ, защищающих профессиональные интересы - объединение поденщиков. Они собирались рано утром в определенных местах в ожидании найма, чтобы совместно оказывать давление на нанимателей - так, например, обстояло дело с ткачами-поденщиками Руана в 1285 г. Таким образом, в эпоху средневековья объединение в братство было излюбленным методом для выражения трудовых интересов на всех уровнях.


Неустойчивое положение средневековых ремесленников в отсутствие государственных институтов социальной защиты стимулировало появление десятков тысяч братств (или гильдий) в городах Европы с целью организации взаимопомощи для своих членов. Они играли столь же значительную роль в жизни ремесленников, как и цехи с их юридическими и техническими правилами. Например, еще в 1112 г. сапожники Феррары создали “братство”, поклявшись навещать и поддерживать больных товарищей и доставлять домой собратьев, заболевших вне города.  Сходные положения включались во многие цеховые кодексы, официально утвержденные в XIII-XIV вв. Там предусматривалась либо взаимная помощь наличными средствами, либо поддержка собратьев по цеху в случае вызова в суд или дурного обращения со стороны дворян или городских чинов, а также присутствие на погребении умерших членов цеха и посещение ежегодной мессы во спасении всех членов, живых или усопших (устав пармских кузнецов 1439 г.).


Благотворительность обычно распространялась и на членов семьи ремесленника: товарищи по цеху либо устраивали поминки в честь умершего родственника (у веронских золотых дел мастеров), либо оказывали помощь обедневшим членам цеха, выделяемую из собранных цехом штрафов (у парижских портных). Когда дело доходило разорения какого-либо из членов цеха из-за нездоровья, то в этом случае равную помощь получали и мастера, и работники. Даже небольшие цехи нередко принимали постоянные меры для поддержки благосостояния своих членов. Например, венецианские пекари устроили приют в бедном квартале Санта Мария дель Орто для пекарей, которые стали инвалидами или временно лишились работы не по своей вине.


В XV веке в Брюсселе общества поденщиков и многочисленные “братства” осуществляли своеобразное страхование бедноты. После минимального стажа в обществе (1 год в братствах ножовщиков и сапожников, три года у кузнецов и цирюльников) ремесленнику гарантировалась выплата еженедельного пособия по болезни, как правило, равнявшегося годовому взносу. Обычно пособие выдавали и в случае болезни жены ремесленника. Иностранные ремесленники, терпевшие всяческие притеснения от официальных цехов, также создавали свои братства взаимопомощи. Примером тому могут служить фламандские и немецкие иммигранты в Лондоне и Флоренции. 


В позднесредневековом городе была велика угроза безработицы. Поскольку опасности остаться без работы подвергались и мастера, и подмастерья, то выходцы из обеих этих групп пополняли новую разновидность городских низов в этот период. Отличаясь от широкого слоя собственно нищих своим цеховым самосознанием, ремесленники, временно впадавшие в нужду, представляли новую, т.н. “стыдливую бедноту”, и помощь им означала спасение от страшного нищенского унижения. Основание собственных братств было самой надежной защитой от такой участи35 .


В эпоху раннего и высокого средневековья государство предпринимало некоторые попытки ограничить стихийно возникающие народные выступления и по возможности сохранить общественный порядок. Функции заботы о благосостоянии и здоровье граждан, как правило, несла официальная церковь, а позднее - администрация средневековых городов. Из наиболее типичных примеров городской благотворительности в то время известны больше всего бесплатные больницы, которые появляются в Западной Европе примерно с VI века и первоначально создаются при монастырях. Предназначены они были для бедняков, бездомных людей, нищих. Самыми старыми являются больницы в Лионе, Монте-Кассино, Париже. Кроме помещений для больных, в больницах имелись хозяйственные пристройки, комната для тех, кто ухаживал за больными, аптека, а также сад, в котором выращивали лекарственные травы. Больница выполняла роль не только лечебного учреждения, но и богадельни. Больные находились рядом с относительно здоровыми стариками и бедняками, которые охотно поселялись в больницах. 



Общество сделало немного для того, чтобы смягчить условия жизни таким людям. Кроме больниц, были созданы т.н. лепрозории - места для изгоев общества, людей, больных проказой. В лепрозориях действовали строгие правила. Чаще всего они помещались на окраине города или за городской чертой. В Западной Европе в XIII веке имелось около 19 тысяч таких лепрозориев, которые располагались вблизи городских укреплений или непосредственно за ними, в предместье. 
Учреждения для призрения бедных и больных, которые в различных регионах назывались по-разному (шпитали, госпитали, хосписы, Божьи дома, амонерии), имели разные возможности для раздачи милостыни, содержания бедняков, различались и по характеру предоставляемой помощи (это был либо ночлег, либо временная или постоянная госпитализация). Особое распространение учреждения благотворительности получают с начала XIII века. В крупных населенных пунктах их уже в то время насчитывалось несколько десятков. Например, в Париже было 60 госпиталей и других богоугодных заведений разных размеров и функций. 


До конца XV века все благотворительные дела и учреждения находились в руках духовенства, прежде всего монастырей. Благотворительность поддерживалась за счет подаяний частных лиц, епископов, монастырей. Госпиталями и странноприимными домами ведало духовенство, и светские власти не имели на них влияния.  Отсутствовало и какое-либо единообразие в системе организации и содержания благотворительных учреждений. В это же время клиентами благотворительных учреждений были маргиналы - бродяги, нищие, проститутки и другие люди, составляющие социальное дно средневекового города.


Но уже в начале процесса обезземеливания массы крестьянства, многие люди, не найдя работы на мануфактуре, ферме или еще где-либо, постепенно превращались в наемных солдат или бродяг и нищих. С этого времени начинается массовый приток неимущих людей в средневековые города. Наплыв бедняков и нищих в города поставил проблему, с которой прежде не сталкивались: образовалась целая армия людей, не имевших работы. Постепенно светские городские власти начинают обращать внимание на эту проблему36 .


В эпоху средневековья в практике общественной жизни, как и в идеологии, господствовало христианское мировоззрение. В городах еще отсутствовали сколько-нибудь значительные государственные учреждения, осуществляющие помощь и поддержку нуждающихся. Пока еще их подменяют неформальные братства, профессиональные организации, осуществляющие практику взаимопомощи. Для неорганизованных людей (к ним относятся маргиналы -бродяги, нищие, проститутки) традиционно действует система частных подаяний и церковно-городская благотворительность, основанные на библейской философии  сострадания и смиренной бедности.

Глава 3. Идеология борьбы с бедностью и формирование концепций социальной справедливости в эпоху промышленной революции.

Западные политологи XX века создали собственную концепцию развития благоденствия в Западной Европе. Один из них, немецкий политолог Альбер 1, выделил пять этапов в развитии “государства благосостояния”. Согласно этой схеме, в период с 1600 года в наиболее благополучных странах Европы принимаются национальные законы о бедных. Этот период продлился примерно до конца XIX века. Бедность при этом воспринималась людьми как следствие недостатков самого человека, и помощь ему предоставлялась под строгим контролем. Государственная политика концентрировалась скорее на проблеме сохранения общественного порядка, нежели на проблеме благосостояния отдельного индивида. Таким образом, данный этап в целом может быть охарактеризован, с одной стороны, как предыстория “государства благосостояния”, в течение которого общества пытались осуществить политический контроль над бедными. С другой стороны, впервые в истории западное общество приходит в выводу о необходимости проведения целенаправленной социальной политики, хотя пока лишь в отношении малой и неорганизованной части населения.

3.1. “Новые бедные” и реформа системы благотворительности в Западной Европе.


В XVI веке численность нищих людей начинает стремительно возрастать. В европейских городах насчитывалось к этому времени до 30-40% бедных от общего числа жителей. Изменилось качество бедности. Наряду с бедняками, ставшими таковыми в силу “традиционных” для средневековья причин - утраты работоспособности из-за болезни, несчастного случая, по возрасту, стихийного бедствия, эпидемии, в городах получает массовое развитие так называемая “новая бедность” - или как ее часто называют в исторической литературе - бедность “трудолюбивых людей”2 . 


Такая оценка бедности возникла неслучайно. Основную массу “новых бедняков” составляли люди, которые трудились по найму,  получали сдельную или поденную плану. Часто этих средств не хватало даже для удовлетворения самых минимальных потребностей. Эти люди не являлись бюргерами или могли лишь частично пользоваться бюргерскими правами. Они принадлежали  к самой низкой категории городских жителей. Некоторые города испытывали значительные трудности в связи с наплывом бедняков из сельской местности. Например, в Амьен, большой город с развитой промышленностью, в 1511-1513 гг., как было записано, ежедневно прибывало бедняки, что затрудняло снабжение города. В Бурже в 1531 г. каждый десятый был нищим.  В 1527 г. секретарь муниципалитета Нима жаловался, что из-за большого наплыва пришлых нищих городским госпиталям не хватает зерна. 


Уровень жизни бедняков был настолько низким, что зачастую современникам трудно было найти ту грань, которая отделяла бы бедность от нищеты. Как правило, это было существование с хроническим недоеданием, отсутствием стабильности и постоянной угрозой оказаться в числе бродяжек или в криминальной среде3.  


Среди основных причин, способствующих росту бедности в городах, называются социально-экономические изменения в Западной Европе в конце периода средневековья. Этому соответствовало “закрытое” состояние цехов, когда взносы за приобретение прав бюргерства были настолько велики, что пришлые квалифицированные рабочие, мастера и подмастерья оставались безработными. Кроме того, из-за общего усложнения производства, основная масса мелких производителей утратило экономическую самостоятельность. Эти и другие причины привели к росту социальных проблем и общему напряжению в обществе4 . 


Отдельные наиболее состоятельные слои средневековых городов (цеховые мастера, купцы-предприниматели, патрициат или просто состоятельные горожане) постепенно начинают задумываться о необходимости контроля над неорганизованной и зачастую криминализированной массой населения. В первую очередь начинает изменяться система благотворительности.


Общая реформа системы благотворительности сопровождалась и изменением в обществе оценки идеи милосердия. На смену библейским образам и примерам сострадания и смиренной бедности приходит мирская благотворительность (филантропия). Она базировалась на рациональных соображениях о наведении порядка, гуманистических ценностей успеха и радости жизни, идеях об общественной пользе. Поскольку церковь, которая переживала в позднее средневековье реформационные потрясения и не имела больше прежних возможностей и средств для поддержания бедных, то благотворительность все больше становится делом персональной “милостыни” отдельных бюргеров. Светские же, прежде всего, городские власти пытаются организовать ее посредством создания специальных институтов, действующих под их контролем.


На этом этапе, многие предприниматели, купцы и другие представители городской элиты охотно принимали участие в управлении делами благотворительности. Они выполняли обязанности управляющих созданных в это время бюро бедняков, а также приютов, госпиталей, являлись сборщиками и распределителями милостыни. Среди этой группы считалось признаком хорошего тона вносить вклады в фонд того или иного благотворительного учреждения и даже оставлять им часть своего состояния по завещаниям (при выполнении бедными определенных завещателем условий). Стимулом к такого рода деятельности служило, по мнению западных ученых, проявление щедрости и добросердечности по отношению к людям, попавшим в бедственное положение. По мнению некоторых советских ученых (например, В.И. Рутенбурга) благотворительность была лишь “разумным практицизмом, направленным на укрепление деловой и общегражданской репутации” богачей5 .


Наиболее ранние и четко выраженные формы борьбы с бедностью были выработаны в больших городах, поскольку именно в них стремились попасть бедняки, лишенные крова и средств к существованию.  Уже в первые годы XVI века традиционная госпитальная система 6 вступает в процесс трансформации. 


Причинами ее трансформации исследователи (М.Молла)7 называют совокупное действие многих факторов. Во-первых, из-за значительных социально-экономических изменений в позднесредневековом обществе усиливается пауперизации населения. Во-вторых, наблюдается значительный приток числа бедных в города. В-третьих, вследствие значительных социальных проблем намечается и стремление властей к повышению эффективности и рентабельности госпитального дела. Также к этому подталкивало, особенно в крупных городах, развитие систем коммуникаций, прогресс медицины и укрепляющиеся постепенно в обществе сознание важности филантропии. Наличие крупных благотворительных учреждений было своего рода гордостью горожан и властей, престижем города.


Трансформация развивалась по нескольким направлениям. 


1. Постепенно усиливается контроль за деятельностью благотворительных учреждений со стороны мирских, в том числе коммунальных властей, а в конечном итоге - происходит переход к ним инициативы по основанию и содержанию госпиталей. Этот процесс характерен для германских городов с конца XV века, в Нидерландах эта вошло в практику уже с XIV века. Процесс сопровождался как перестройкой уже существующих заведений такого типа, их расширением и переоборудованием, так созданием на коммунальные средства новых заведений.


2. Одновременно постепенно происходит укрупнение благотворительных учреждений, их слияние или объединение вокруг лучше оборудованного и экипированного нового госпиталя или более устойчивого в хозяйственном отношении  существующего госпиталя. С XV века эта тенденция фиксируется почти повсеместно. 


3. Стремление к рационализации, которое пронизывало госпитальную реформу XV-XVI вв., вело и к специализации подобных учреждений. Бедные, но здоровые люди отделяются от больных и умирающих. Престарелые обычно размещались в общих госпиталях, но в эту эпоху были созданы уже специальные приюты для них. С конца XIV века появляются хосписы для душевнобольных людей. В Брюсселе в конце XV века начинает действовать госпиталь для сифилитиков. Специальные приюты были созданы и для моряков с асоциальным поведением.  Во многих госпиталях появляются и специальные помещения для рожениц. 


Со второй половины XIV века появляются практически во всех городах госпитали для детей. В XV-XVI вв. широко распространяются профессионально ориентированные госпитали и приюты, как, например, “Рыбаков” и “работающих на галерах” - в средиземноморских городах. Подчас специализация диктовалась и существованием специфических местных проблем. Например, в Кельне существовал приют для евреев, принявших крещение. Однако, большим недостатком новой реформы было то, что в противовес ранним установкам госпитали и приюты оставляли за бортом бродяг и нищих, предоставляя заботу о них полиции для бедных8 .


Кроме нововведений в системе организации госпиталей, в XV-XVI вв.  благотворительность растет и за счет того, что в практику вошли и широко распространились по всей Европе т.н.  приходские братства или Столы для бедных. Эти учреждения руководились самими мирянами и были сориентированы на все категории “местных” бедняков, проживавших в том или ином приходе. Распределение милостыни осуществлялось еженедельно, иногда и чаще. Милостыня выдавалась или продовольствием или одеждой, обувью, но деньгами и организацией, преимущественно по воскресеньям, коллективных трапез.  В некоторых приходах практиковалась и выдача небольших ссуд под незначительный процент работоспособным и работающим беднякам, нуждавшимся в единовременной поддержке. Таким образом, поддерживалось существование до сотен бедняков. Согласно правилам, помощь оказывалась только беднякам прихода и не распространялась на тех, кто “нищенствовал на дорогах” и “порочных”. 
Имелись и нарушения в практике этих новых благотворительных организаций, поэтому некоторые из таких “Столов” опекались со стороны городских властей. Например, в 1377 г. городские власти г. Гюйи создали специальную комиссию по расследованию “мошенничества”. Похожая ситуация случалась и в Льеже в 1444 г., в котором виновные в злоупотреблениях при распределении милостыни держали ответ перед магистратом. Некоторые власти использовали средства, собранные для милостыни не по назначению. Например, в 1429 г. в Фоссе, средства были использованы для обновления городских монументов. 


Количество выдаваемых продуктов питания, одежды и других вещей варьировались от города к городу, от прихода к приходу и часто зависели от состояния конъюнктуры, урожайности года, наличия эпидемий или военных опустошений. Если случался неурожайный год или другое несчастье, то на помощь приходили городские власти, проводившие специальные закупки продовольствия для нуждающихся. 


В это время в мерах по отношению к нуждающимся существовал и водораздел между пришлыми и местными нищими. Если “местные бедняки” могли рассчитывать на некоторую благотворительность, то “пришлые здоровые нищие” находились за пределами законов благотворительности. Для них предусматривалась единственная мера - “изгнание из города”. Такая мера особенно употреблялась в неурожайные годы, а также в связи с массовыми эпидемиями или в связи с сокращением производства и торговли. Например, муниципалитет города Амьена в 1524 г. обязал владельцев мастерских предоставлять работу в первую очередь городским беднякам, а потом уже иногородним. Кроме того, особые городские уполномоченные постоянно проверяли состав работавших в мастерских и изгоняли выявленных там иногородних. Или соответствующая практика имелась в Кельне, в котором только раз в году - в Чистый четверг перед Пасхой нищим разрешалось приходить в Кельн за подаянием. Выявленных же во время облав нищих отправляли работать грузчиками на Рейн или заставляли разносить воду и дрова в дома состоятельных бюргеров. Позднее, уже в начале XVII века городские власти Кельна попытались создать для пришлых нищих т.н. “работные дома”, которые предоставляли бы им работу или на лесопильне или в прядильне. Однако, это попытка не имела успеха9 .


С течением времени в обществе постепенно изменялась сама оценка бедности и отношение к ней. Под влиянием стремительного роста “нищенства здоровых”, а также распространения реформационных идей, бедность постепенно теряет присущий ей религиозный ореол “подражания Христу”, т.е. монашеский идеал добровольной бедности. На передней край выдвигается социальный критерий ее оценки - труд и отношение к труду: уважения и милосердие становится достойной лишь та бедность, которая связана не с нежеланием работать, а с невозможностью трудиться в силу уважительных причин, связанных с возрастом, болезнью, увечьем.

Таким образом, трудоспособные пришлые бедняки все чаще могли рассчитывать на получение, наряду с местными, скудного подаяния при условии, если они работали на городских укреплениях, где их обычно и кормили.


Практиковались и другие виды общественных работ за пропитание. Например, в 1550 г. при госпитале Троицы в Париже была организована мастерская по вышивке, в которой работали дети. Это были дети, родители которых умерли в странноприимных домах. Дети работали в мастерской, а жили в специально созданном для них госпитале. Постепенно устанавливается система отдачи подкинутых и бедных детей в ученичество к ремесленникам. Так, эдикт 1553 г. позволял мастерам брать второго ученика (сверх установленной нормы) из числа детей приюта Троицы. Это было выгодно как самому мастеру, который фактически получал дополнительную и бесплатную рабочую силу, так и ребенку, который получал профессию и был государством заблаговременно пристроен. 


Реформация способствовала утверждению практики принудительного труда и в немецких городах. “Те, которые умеют и могут прясть, выполнять разные службы по дому и по хозяйству, словом, работать тем или иным способом и тем зарабатывать на жизнь, говорилось в постановлении совета г.Констанца “О милостыне” (1527 г.) обязаны работать; им запрещено было просить милостыню. В противном случае они подлежат удалению из города. Поддержки заслуживают лишь те, кто не могут зарабатывать на жизнь по старости или болезни”. Надо отметить, что в городах Англии, где подобные постановления действовали уже  с  1350 г., нетрудоспособными считались лица, достигшие возраста старше 60 лет10.


Первые законы о контроле над бедными во многих государств Западной Европы в XVI веке имеют ярко выраженную социальную направленность. Мотивы многих законов и постановлений тех времен были продиктованы в первую очередь необходимостью предотвращения новой социальной опасности, которая зародилась в процессе обезземеливания и разорения сельских крестьян - огромной армии бедных и нищих. В это время утверждается идея принудительного труда и, на ряду с этим - идея изоляции от общества крайних форм проявления бедности.
3.2. Маргиналы и отношение к ним средневекового общества.


Средневековое общество Западной Европы конца XV века сталкивается еще с одной особой проблемой. В городах Западной Европы появляются бедняки, которые по выражению властей г. Лозанны и Тура  не прочь отказаться “от плохой жизни в пользу зла”11 .


Их называли маргиналами. В средние века - это, как правило, лица, которые не имели постоянного места жительства, их существование и образ жизни воспринималось окружающими как паразитический. Изоляция этого слоя от общества была полной, практически исключающей возможность  социального возвышения. Для людей, занимающихся бродяжничеством, кормившихся выпрашиванием милостыни, мошенничеством, город был прибежищем, объектом их устремлений. Шансов выжить в городе для них было гораздо больше, чем где-либо в другом месте.


Кроме того, эти люди были своего рода профессионалами. Они занимались нищенством постоянно и проходили специальную выучку, овладевая приемами, с тем, чтобы вызывать наибольшее сострадание, и зачастую шли на прямой обман и шантаж. Уже с середины XIV века появляются специальные постановления против т.н. “праздных”  горожан и литература - “для ориентации благочестивого милосердия и распознания криминальных случаев”. Большой популярностью в XV-XVI вв. пользовались “Зеркало шарлатанов” и “Книга о бродягах”, в которых наглядно демонстрировался весь путь превращения из бедного, просящего милостыню, в нищего-обманщика, затем - в мелкого жулика и, наконец, - в квалифицированного мошенника12 . 


Характерно, что нищие, рассматривающие свое занятие как профессию, стремились к объединению. В 1454 г. в немецком Цюльпихе с разрешения властей было образовано братство нищих - “увечных, слепых и других бедных, которые живут милостыней” - причем, с обязательностью вступительного взноса для обеспечения взаимопомощи в случае болезни. Аналогичные братства известны в Страсбурге (1411 г.) и во Франкфурте-на-Майне (1480 г.), в Базеле и других городах. 


Почему же власти санкционировали создание таких союзов профессиональных нищих? Дело все в том, что создание таких объединений облегчало властям контроль за “своими” нищими, включало их в структуру городского общества. К тому же, например, в г. Аугсбурге в 1475 г. нищие подлежали поголовному обложению, поскольку тот, кто рассматривал нищенство как профессию, обладал и имуществом.


Власти стремясь регулировать поток нищих в своем городе, издавали специальные постановления о нищих. Так, например, в Кельне, было издано постановление о том, чтобы нищие имели на одежде отличительный знак или, для тех, “кто стыдился своего положения” - специальное удостоверение, предъявляемое по требованию властей.  Но поскольку позднесредневековое общество культивировало идею труда в качестве главной человеческой добродетели, то для того, чтобы нищий получил такой знак или удостоверение требовалось в присутствие свидетелей доказать, что сбор милостыни является единственным источником его существования. 


Вместе с тем, калекам, которые нищенствовали на улицах, у собора и церквей предписывалось вести себя “скромно” и не отягощать “добрых людей лицезрением увечий”. Для более действенного контроля за нищими и своевременного выдворения бродяг в городах создается специальная полицейская служба, которая имела функции разбора правонарушений в этой криминальной среде. 

3.3. Зарождение гражданского общества и обоснование теоретиками естественных прав человека в эпоху буржуазных революций XVII-XVIII вв.

Христианские заповеди любви, сострадания, помощи слабым и обездоленным, с одной стороны, и несправедливое сословное деление средневекового общества, с другой, приводили теоретиков к размышлениям о несправедливом распределении богатств и обсуждению все нарастающих и неподдающихся окончательному решению социальных проблем, среди которых доминировала в конце XV и в XVI вв. нищета.  


В эпоху нового времени на смену традиционным для античности и средневековья политическим теориям “хорошей доброй жизни” и философии “смирения” и “послушания” приходят размышления о том, что все люди от природы обладают равными правами и имеют равные возможности для реализации своих шансов в жизни. Подобные рассуждения стимулировали появление идей социальной государственности. 


Таким образом, описанный политологом Альбером период Предыстории существования “государства благосостояния” содержит в себе значительный водораздел взглядов человечества в направлении более справедливого устройства общества. Связан он непосредственно с наступлением эпохи Нового времени и обоснованием теоретиками естественных прав человека в эпоху буржуазных революций XVII-XVIII вв. 


Итогом буржуазных революций в Англии XVII в. (первой - 1642-1649 гг. и второй в 1688-1689 гг.) стали появившиеся и ставшие популярными теории естественного права и общественного договора, основанные на рационализме, т.е. оценке общественных отношений с позиций “здравого разума”. 


В годы первой революции в Англии (1642-1649 гг.) разработал  политическую теорию английский философ-материалист Томас Гоббс (1588-1679 гг.), в которой основное внимание уделяется непосредственно размышлению на тему о благосостоянии граждан. У Гоббса идея общественного договора есть отказ людей от своих естественных прав (стремлению к наживе, стремлению к безопасности, честолюбие). При этом государство является “единым лицом”, которое, в силу договора между людьми, “может использовать силу и средства всех их так, как оно сочтет это необходимым для их мира и общей защиты”. Благосостояние граждан - это и есть сила государства. Суверен, который обладает полнотой власти должен, по Гобсу, обеспечить равную для всех справедливость. Справедливость - это принцип, который гласит, что нельзя отнимать ни у кого того, что ему принадлежит. 


В период второй буржуазной революции 1688 г. в Англии свое понимание сущности социальной справедливости и существования человека в обществе дал английский философ Джон Локк (1632-1704 гг.).


Локк впервые обосновал в своей концепции важнейшие принципы современного западного гражданского общества. В основе существования такого общества лежат, прежде всего, естественные права человека, к которым он причислил право на жизнь, свободу и собственность. 


Собственность трактовалась им как право на собственную личность, на свои действия, на свой труд и его результаты. Именно труд отделяет “мое”, “твое” от общей собственности. А коль скоро люди по своей природы не равны по трудолюбию, способностям, бережливости, то собственность и не может быть равной, считал Локк. 


Тем не менее, Локк допускает возможность ее ограничения: “Человек имеет право обратить своим трудом в свою собственность столько, сколько он может употребить на какие-нибудь нужды  своей жизни... А то, что выходит за эти пределы, превышает его долю, принадлежит другим”.  (Хотя он не определяет тот предел или мерило, за котором собственность принадлежит другим).


Джон Локк развивал концепцию естественных прав человека и теорию договорного существования государства в “Двух трактатах о государстве”. В них он обосновывает еще один принцип: принцип права человека на счастье, который он тесно связывает с положением о равенстве людей: “...существа одной и той же породы и вида, все без различия, рождаются, обладая одинаковыми природными преимуществами, и ... использование одних и тех же возможностей должно также быть равным между ними без какого-либо подчинения или подавления”. Позднее, эта локковская формула о естественном стремлении человека к счастью (жизнь, свобода и стремлению к счастью) была записана в качестве одного из неотъемлемых прав в Декларации Независимости США 4 июля 1776 г. 13

С заключением общественного договора гарантом естественных прав личности стало государство, что также является важнейшим принципом существования гражданского общества. Само обоснование прав и свобод личности принесло впоследствии Джону Локку славу основателя либерализма. 


Вообще же учение Джона Локка впоследствии часто критиковалось за то, что он назвал мало прав и не поставил вопрос о материальных гарантиях. Однако, для того времени было важно добиться признания естественных прав личности, которые до того времени отрицались или ограничивались феодально-абсолютистскими государствами14  


Созданная Локком концепция прав человека на свободу, равенство и собственность, не зависящих от государства, развивались и дополнялись в последующие века, когда существенно пополнился перечень “формальных” прав и свобод и, прежде всего, правами и свободами социальными. Однако ясно, что социальные права практически неосуществимы без их формального и фундаментально-генетического основания. 


Если Джон Локк стал основателем самой идеи гражданского общества и основополагающих принципов его существования, то социально-политические воззрения Жан-Жака Руссо (1712-1778 гг.) положили начало новому направлению общественной мысли - политическому радикализму. Из идей социальной государственности самым главным в его воззрениях было то, что он впервые в истории заявил о возможности существования “общества всеобщего благополучия”15 . 


В статье “О политической экономии”, опубликованной в 1755 г., он рассуждал о правильной экономической политике государства. Поскольку, считает Руссо, самое большое зло в мире уже свершилось - есть богатые и бедные, - то государству необходимо защищать бедных и сдерживать богатых. 
Программа конкретных действий в рамках этого курса, по Руссо,  заключалась в том, чтобы “предупреждать неравенство состояний, не отнимая при этом богатства у их владельцев, но не лишая и всех остальных возможности накопления богатства”. С другой стороны - не создавать приютов для бедных, но предохранять граждан от превращения в бедняков. Таким образом, Руссо явился родоначальником идеи имущественного равенства.

Его лозунг - уравнение прав и состояний всех граждан. Он писал: “Явно противоречит естественному закону..., чтобы горстка людей утопала в излишествах, тогда как голодная масса лишена необходимого”. Справедливое социальное устройство должно базироваться на труде: “Нужно, чтобы все имели средства к существованию, и чтобы никто не обогащался: вот основной принцип процветания нации”16.

Таким образом, чтобы создать “общество всеобщего благополучия”, необходимо осуществить передел, не отказываясь при этом от частной собственности. Идеи Руссо положили начало возникновению в середине XVIII в. теорий эгалитаризма (от фр. “эгалите” - равенство). 


Долгое время в советской научной литературе эгалитаризм назывался одним из видов социалистических теорий периода раннебуржуазных революций в Западной Европе. Сторонники эгалитаризма критиковались за то, что отказывались от радикального передела собственности в пользу неимущих. В отличие от собственно социалистических теорий, в основе которых лежала идея обобществления, эгалитаристские теории будущий общественный строй видели следствием уравнительного предела (т.е. в них провозглашалось имущественное и гражданское равенство). Цель при этом - укрепление индивидуального владения, равенство на основе частного владения (или т. н. экономическое равенство). В некоторых теориях такого типа появляются идеи о необходимости введения государственного контроля за собственностью (как, например, у Руссо), который призван ограничить права индивидуальных владельцев в интересах равенства. 


Эгалитаристская теория, в отличии от радикальных, требующих обобществления собственности, пользуется большой популярностью и достигает апогея в своем развитии в XVIII веке. Во Франции это схема Руссо, который дал ее в “Проекте конституции для Корсики”. В проекте он сохраняет частную собственность, но теперь она находится под контролем и регламентируется в целях общественного благополучия, и таким образом возникает равенство. При этом государство вводит различные пределы - “максимумы” (прежде всего на собственность) и одновременно создает некий общий земельный фонд для дополнительного наделения многодетных и малоземельных. 


Многими демократическими идеями Руссо воспользовались деятели Французской буржуазной революции конца XVIII века. Один из последователей Руссо - Госселен - прямо пытался перенести уравнительные принципы Руссо в практику современной ему предреволюционной Франции. Его главный лозунг - “передел земли” и прежде всего земель бывших королевских, церковных и необработанных. Частновладельческие земли должны быть выкуплены государством и затем распределены между новыми собственниками. 

Кроме того, основные положения классической эгалитаристской теории оказываются в эпицентре социального развития XX века. Главные достижения современного социального государства оцениваются именно с позиций экономического равенства его граждан. Наиболее популярный в последнее время в государствах Западной Европе критерий оценки - “децильный коэфициент” - определяет соотношение доходов 10 процентов наиболее богатых людей страны и доходов 10 процентов наиболее бедной части населения. Справедливым считается общество, которое стремится выравнивать доходы граждан и таким образом имеет самый низкий децильный коэфициент. Например, в Швеции он равен 1:4, тогда как по последним данным в России - 1:30 17 .

3.4. Социальная политика в период Французской буржуазной революции 1789-1794 гг.


Первым этапом практического осуществления идеи социальных прав человека можно считать законы и постановления периода французской буржуазной революции 1789-1794 гг. В процессе развития революции некоторые мыслители, сочувствующие ей, выдвигали проекты переустройства Франции на основе обобществления собственности, прежде всего королевских и церковных земель. Тогда же появились термины “коммунисты”, “коммунизм”.


После переворота 27 июля 1794 г., когда была установлена власть крупной буржуазии, недовольные исходом революции деятели создали тайное общество под названием “Тайная директория общественного спасения”, руководителями которой стали известные революционеры Бабеф и Марешаль. Гракх Бабёф (1760-1779 гг.) стал признанным лидером этого движения. Именно он и его сторонники первыми во Франции заговорили о необходимости установления социального равенства людей. 


В начале революционных событий во Франции Бабёф выступал за принятие “аграрного закона” и был сторонником эгалитаристских идей. С течением времени, Бабёф выдвигает идеи не только политического, но и социального равенства. В итоге мероприятий, планируемых заговорщиками из среды его сторонников - политического переворота, мер по обобществлению имуществ и организации общественного производства - должна была воцариться т.н. “республика равных” - оплот справедливости на земле18 .

Из идеи равенства бабувисты выводили принцип равного распределения благ и считали, что подлинное равенство возможно лишь при условии существования общественной собственности. В качестве надежной гарантии против возрождения частной собственности при строе “совершенного равенства” бабувисты предусматривали введение строжайшей регламентации производства и распределения. Труд превращается во всеобщую потребность, из физического трудового процесса исключаются люди старше 60-ти лет и инвалиды. Бабувисты считали необходимым создание некой продовольственной администрации - органа, который должен был осуществлять контроль и распределение19 .


В программу революционных действий этой группы были с самого начала заложены такие мероприятия, как бесплатная раздача хлеба народу, обеспечение его продовольствием, вселение неимущих в дома врагов революции.  Теория Бабёфа и его соратников стала одной из наиболее разработанных коммунистических концепций XVIII в., которая была основана на государственном регулировании всех сторон общественной жизни.


Французская буржуазная революция конца XVIII века стала своего рода испытанием для новых социально-политических воззрений теоретиков эпохи Просвещения. Многие радикальные, либеральные социальные программы нашли свое практическое выражение в этот непростой для страны и народа период революционных потрясений и войн. 


Уже 26 августа 1789 г. Учредительным собранием была принята Декларация прав человека и гражданина, в которой провозглашалось равенство людей при рождении и в течение жизни. Декларация сразу же закрепляла естественные и неотъемлемые права человека (на свободу, собственность, безопасность и сопротивление угнетению), а также равенство граждан перед законом. 


Новшеством в плане эволюции идей социальной государственности было и то, что в Декларации и Конституции 1791 г. провозглашался  принцип братства. Под принципом братства понималось такое состояние общества, при котором никто не может считать себя счастливым, если есть хотя бы один несчастный человек20 .

В 1793 г. в период якобинской диктатуры, были внесены существенные изменения в Декларацию прав человека и гражданина (24 июля 1793 г.). Прежде всего, это касается пункта 21 Декларации об организации общественного призрения. Включение этого нового пункта в основной государственный документ означало (хотя, на этом этапе, только формально), что общество признает необходимость заботы о малообеспеченных и неимущих гражданах. (“...Общественное призрение есть священный долг. Общество обязано давать пропитание неимущим, как приискивая им работу, так и обеспечивая средства существования лицам, не способным к труду”21 ).
Следующий, 22 пункт также качественно отличал новую Декларацию от предыдущей: “Образование составляет общую потребность. Общество должно всеми своими средствами способствовать успехам народного просвещения и делать образование достоянием всех граждан”. Таким образом, формально государство провозглашает необходимость всеобщего образования и признает себя обязанным за его обеспечение. 


Конституция 1793 г., п.122 гарантировала гражданам все их основные права: Конституция гарантирует каждому французу равенство, свободу, безопасность, собственность, платежи по государственным займам, свободное отправление религиозных обрядов, всеобщее образование, государственное обеспечение, неограниченную свободу печати, право петиций, право объединения в народные общества, пользование всеми правами человека22 .


Хотя основы будущего социального государства в странах Западной Европы были заложены уже в эпоху Просвещения, тем не менее, социальная политика в тот период еще не превратилась в специфическую область деятельности государства; об этом свидетельствует попытка служить “общему благу” со стороны правительства во время  революции во Франции. 


Главной проблемой и заботой государства был аграрный вопрос. Аграрная политика была тесно связана с политикой социальной, особенно в периоды нарастания голода и нужды среди населения. При этом главной особенностью проведения социальных мероприятий являлись неадекватные радикальные методы, и прежде всего, террор23 .

На первом этапе революции, до 1792 г., все социальные программы находились в ведении министра внутренних дел вновь созданного революционного правительства. Он один ведал общественными работами, госпиталями, благотворительностью, народным образованием. Важно отметить. что впервые вся провинциальная администрация была связана управлением и контролем с единым центром - министерством внутренних дел. 


Положение изменилось после прихода к власти жирондистов (часть членов Законодательного собрания, выдвинутых от департамента Жиронда и представлявших интересы крупной буржуазии и части либерального дворянства) в 1792 году: каждая провинция получила относительную свободу и  превратилась в маленькую независимую республику, что стало причиной быстрого повышения цен. 


Несмотря на то, что революция проходила под лозунгом “свободы, равенства и братства”, политика новых властей сводилась к защите собственности: мероприятия по реквизиции излишков продовольствия и регламентации его продажи правительством не проводились, так как это противоречило концепции ортодоксальной экономики, которая считала всякое вмешательство власти в хозяйственные отношения ересью и уступкой анархии. Следуя классической концепции либерализма, жирондисты считали свободную конкуренцию всеисцеляющим средством и не принимали никаких мер для облегчения положения простонародья. Власти считали, что поскольку цены увеличиваются, то рабочие сами должны позаботиться об увеличении своего заработка. Более того, рабочих, занятых на общественных работах, сначала перевели со сдельной на поденную заработную плату, а поскольку такие работы проводились за счет средств казны, то, посчитав это невыгодным, жирондисты 15 октября 1792 года декретом отменили проведение работ и распустили рабочих, поскольку, по их мнению, “лагерные мастерские являются очагом интриг и заговоров, местом свидания вероломных агитаторов”. Таким образом, вся социальная политика свелась к тому, чтобы “противопоставлять голодной толпе штыки”. 


Правда, поскольку недовольство среди населения увеличивалось, то в некоторых департаментах местные власти стали сами устанавливать твердые цены на продукты первой необходимости. 


Примечательно, что в момент апогея продовольственного кризиса сильно возросла роль партии “бешеных”, представленных аббатом Жаком Ру и почтовым чиновником Жаном Варле, которые призывали к установлению принудительного курса революционных денег, снижению цен, принятию законов против скупщиков, учреждению национального продовольственного управления, которое национализирует мельницы и будет регламентировать выпечку хлеба. 


6 января 1793 г. под давлением “бешеных”, за которых стояла толпа, и других леворадикальных элементов революции Конвент (созданный 20 сентября 1792 г. и провозгласивший Францию республикой) констатировал полное крушение экономической политики Жиронды. Для всех было ясно, что именно политика невмешательства во внутрихозяйственные и социальные проблемы сыграла значительную роль в падении Жиронды. 


В июле 1793 года был сформирован якобинский Комитет общественного спасения. Первое, что было сделано новым правительством в русле социальной политики - это знаменитый декрет 27 июля 1793 г. о скупке.  Всем, кто владел продовольствием, необходимо было в течение 8 дней предоставить декларацию в мэрию. Назначались специальные уполномоченные, которые были вправе по истечении этого срока конфисковать все излишки, а в случае непредоставления владельцами декларации или предоставления неверных сведений или злоупотребления властью чиновников, все они подвергались смертной казни. Доносчикам, обнаружившим те или иные нарушения, предоставлялось право на одну третью часть от конфискованных товаров. С этого времени все товары первой необходимости находились под контролем властей. В результате этого был сделан шаг по направлению к системе “бешеных”. 


Тем не менее, голод в стране не только не прекратился, а наоборот, увеличился. Робеспьер, возглавивший Комитет общественного спасения провозгласил собственную национальную политику, освободив ее от демагогии “бешеных”. Суть ее сводилась к двум основным пунктам: продовольствие и народные законы. В результате были приняты решительные меры по снабжению населения продовольствием. Из государственной казны были выделены значительные средства для закупки муки и зерна, а также мяса, риса. Для того, чтобы в провинциях выявить излишки продовольствия, были мобилизованы рабочие. Все торговцы хлебом были отданы под надзор коммун, которые имели право реквизировать при необходимости их хлебные печи. Прекращающие работу собственники лишались гражданских прав и подлежали наказанию до одного года принудительных работ. 


В сентябре 1793 года впервые произошло учреждение т.н. революционного правительства - соединение всех исключительных полномочий в руках одного Комитета общественного спасения. И если вначале это делалось преимущественно в целях политического характера, то в ноябре и декабре 1793 г. концентрация власти продолжалась уже по соображениям экономического и социального характера.  В этот второй период были реализованы задуманные Руссо “максимумы”. Вообще всеобщий максимум цен был провозглашен 29 сентября, вошел в силу с середины октября, а в ноябре и декабре главная задача революционного правительства заключалась в том, чтобы сделать возможным применение его на практике. 


Главная проблема, которую нужно было на этом пути решить правительству, состояла в том, чтобы заменить хаотическую и прерывистую политику распределения ресурсов (и прежде всего в условиях нехватки товаров первой необходимости) упорядоченной и постоянной централизацией ресурсов. Для этого был издан закон 29 сентября о всеобщем максимуме, который устанавливал твердые цены на все съестные продукты. За исключением зерна, муки и кормовых трав, табака, соли и мыла, на которые цены были едиными на всей территории Франции, все остальные съестные продукты и товары первой необходимости подлежали таксации по областям.  Нарушителям этого закона грозил штраф в размере двойной стоимости проданного тайком товара. Их вносили в списки подозрительных лиц. 


Поскольку было нелогичным фиксировать цены, не устанавливая твердой заработной платы, то закон 29 сентября устанавливал и максимум заработной платы.


Самым трудным делом считалось провести этот закон на практике, поскольку, во-первых, торговцам было невыгодно продавать товар значительно дешевле, чем за него было возможно получить раньше на рынке, а во-вторых, потому, что следствием первого закона от 4 мая 1792 г. о твердых ценах на зерно было полное опустошение рынков. По мнению диктаторской центральной власти, необходимы были жесткие и принудительные меры.


Чтобы обеспечить проведение максимума, все зерновые запасы республики были взяты на учет, и вся территория Франция была разделена на особые продовольственные зоны. Всякое сопротивление подавлялось армией, отряды которой размещались в общинах за счет местных богачей. 


Однако, как только аграрный закон был проведен, немедленно все прилавки с продовольствием были опустошены. За неимением товара лавки закрывались. Продовольственная программа осуществлялась за счет многочисленных реквизиций и введения карточек на хлеб, мясо, сахар, мыло и т.п. - т.е. путем установления пайков, вследствие чего появились длинные очереди. 


Чтобы продолжилось снабжение населения продовольствием, Комитет сделал еще один шаг на пути к централизации. Была создана потребованная еще “бешеными” в 1792 г. продовольственная комиссия, которая наделялась самыми широкими полномочиями. Она распоряжалась всеми экономическими ресурсами республики и могла для проведения специальных мер потребовать вооруженную силу. 


Поскольку требовалась ревизия твердых цен, то комиссия учредила специальную анкету для выяснения возможностей и интересов производителей, продавцов и поставщиков продовольствия с учетом расстояния и особенностей оптовой и розничной торговли. 


Параллельно была ужесточена административная централизация, так как считалось, что местные власти не выполняют распоряжения центрального правительства, особенно в отношении таких популярных декретов, как декрет о пособиях родственникам волонтеров и декреты, касающиеся продовольственной проблемы. 


Сосредоточив всю полноту власти в своих руках, революционное правительство, тем не менее, лишь с большим трудом поддерживало возведенное им экономическое здание, поскольку, хотя фабрики и заводы заработали, продовольствия все равно не хватало. Серьезно обострилась финансовая проблема в республике. Режим максимума (в части цен и заработной платы) создавал постоянные неприятности в виде роста недовольства среди рабочих и служил разорению мелких и средних собственников, превращая их в наемных рабочих. 


Революционеры понимали, что монархия была свергнута восстанием бедняков, понукаемых голодом, поэтому правительство должно было предпринимать какие-то меры, для того чтобы остановить в стране движение недовольных. Было решено составить список нуждающегося населения. Для этой цели было учреждено Бюро для  бедняков. Но решение вызвало сопротивление коммун, и список так и не был составлен. 


Следующим мероприятием правительства, направленным на снижение недовольства толпы, стало составление особой книги национальной благотворительности, в которую были внесены все немощные и увечные бедняки для назначения градуированных пособий и вспомоществований на случай болезни.  Одним из приказов по городу Парижу было установлено ежедневное пособие для нищих в размере 15-25 су.  Но по всей остальной стране книга благотворительности заполнялась очень медленно, и в результате правительство было свергнуто быстрее, чем она была, наконец, заполнена. 


Кроме бедняков и нищих, Комитет главное внимание уделял молодому поколению. Было учреждено несколько школ, предназначенные для гражданской и военной подготовки молодежи. Обязательность обучения в начальных школах обеспечивалась и за счет средств государства: на эти деньги содержались общественные наставники.


Хотя многие мероприятия революционного правительства отвечали потребностям людей, но, тем не менее, они потерпели неудачу или не были доведены до своего логического завершения. Робеспьер и его партия стремились использовать террор в качестве гарантии выполнения того или иного декрета, что в итоге подорвало доверие и уважение к революционному правительству.


Одна за другой, все мечты революционеров разбивались о тяжелую действительность. Главной причиной неудач было стремление правительства  (в духе либерализма XVIII века) соблюсти интересы всех классов населения24 . Но в условиях ведения внешней и гражданской войн, та же толпа бедняков являлась скорее обузой, чем поддержкой для государства.


У государства, которое еще не накопило достаточно средств и не обеспечило действие принципов гражданского общежития, еще не хватало  сил синтезировать отдельные интересы, добиваться общего блага путем объединения людей. Попытки привлечь на свою сторону отдельные категории населения, хотя и не увенчались успехом, тем не менее, свидетельствовали о возможности дальнейшего развития по уже начертанному пути25 .


В конце XVIII века человечеством был сформулирован и обоснован перечень естественных прав и свобод личности, ставший классическим для последующих эпох. Тогда же были теоретически обозначены основные пути реализации этих прав и свобод в гражданском обществе. Постановка вопроса о материальных гарантиях прав и свобод, защите человека от голода и нищеты в конце XVIII  и XIX вв. постепенно порождала мысль о социальном государстве. 


Главной и общей идеей Просвещения было низвержение сословно-феодального строя и учреждение общества, основанного на равенстве людей, их прав и свобод. В этом отношении буржуазной становилась та концепция, которая признавала частную собственность и имущественное неравенство или лишь посредством реформ пыталась устранить крайние проявления богатства и нищеты, в какой-то мере уравнять имущества людей, оставив собственность частной (Руссо и др.). 


От буржуазной отличалась социалистическая идеология, основанная на необходимости замены собственности частной на собственность общественную. 
Важной особенностью программ создания гражданского общества в трудах  мыслителей XVIII века в Западной Европе были тезисы о необходимости наличия материальных, экономических гарантий прав и свобод личности.  В отсутствие значительных средств у государств эпохи позднего средневековья и всего Нового времени, главной целью общества в направлении стабилизации и упорядочивания жизни была забота об организации всестороннего и неусыпного контроля над наиболее неорганизованной и неустроенной его частью - бедными. 

Глава 4. Становление социального государства: концепции и сущность социальной защиты человека в XIX - начале XX вв.

Период предистории социального государства продлился примерно до конца XIX века. Государственная политика раннебуржуазных государств Западной Европы концентрировалась, как и в средние века, скорее на проблеме сохранения общественного порядка, нежели на проблеме достижения благосостояния отдельного индивида. Однако, в жизни общества происходят некоторые изменения, которые выглядят довольно значительными по сравнению с более ранним временем. Во-первых, само государство проявляет повышенный интерес к проблемам внутренней жизни общества. Во многих европейских странах государство выступает гарантом социальной справедливости и претендует на роль субъекта социальной политики. Во-вторых, активно развиваются и множатся идеологические и политические движения, которые стремятся влиять на устройство общества и быт людей, причем часто за счет масштабной пропаганды и внедрения популистских идей. И, наконец, в третьих, к концу XIX века радикально изменяется философия защиты и поддержки человека. В ряде стран (Германия, Англия, Франция и др.) были приняты программы социального страхования и социальной помощи. Именно введение социальных законодательств и “рабочая” политика в государствах Западной Европы в конце XIX - начале XX вв. заложили институциональные основы для существования  социального государства. Поэтому, считается, что период времени до начала первой мировой войны является началом существования “государства благосостояния” на Западе1. 

4.1. Генезис социально-политических идей в Западной Европе в XIX веке.


Основные принципы государственной социальной политики в государствах Западной Европы в XIX веке были разработаны в рамках нескольких основных политических и философских концепций. 


Одной из них было буржуазно-консервативное течение в общественной мысли, сторонники которого основную социально-политическую роль отводили государству, как гаранту социальной справедливости и субъекту социальной политики.

4.1.1. Сторонники идеологии государства как гаранта социальной справедливости и субъекта социальной политики.


В рамках этого направления по данному вопросу существовали достаточно диаметральные позиции.  Так называемая “умеренная” концепция принадлежит немецкому философу начала XIX века Георгу Вильгельму Фридриху Гегелю (1770-1831 гг.). В своем знаменитом труде по вопросам государства и права “Философия права” (1821 г.) он отводит государству роль гаранта социальной справедливости. Этот вывод он делает, исходя из убеждения о том, что вследствие значительных различий в интересах индивидов и их объединений и сословий, общество, даже несмотря на наличие законов и судов, не в состоянии преодолеть или урегулировать социальные противоречия. Поэтому гражданское общество2 должно быть упорядочено стоящей над ним политической властью - государством. 



Таким образом, Гегель считал, что только правовыми средствами нельзя достигнуть общественного согласия (т.е. социальной справедливости)  и поэтому необходимы методы политические. В учении Гегеля государство выступает как нравственное целое или идейно-политическое единство, в котором снимаются социальные противоречия, имеющие место в правовом гражданском обществе3 . Государство посредством различных представительских органов синтезирует интересы граждан и обеспечивает гармонию в обществе. Все члены его проникнуты духом патриотизма и национального единства. Идеал Гегеля заключается в его стремлении сохранить государственное устройство и обеспечить компромисс между гражданами ради общего благополучия путем проведения необходимых, но медленных, постепенных реформ сверху. 



Полной противоположностью гегельянской концепции “общего блага” является радикальная теория сторонника “счастья большинства” английского теоретика начала XIX века Иеремии Бентама (1748-1832 гг.). Как и Гегель, Бентам отдает инициативу в установлении законов и справедливости в обществе государству. Но, в отличии от Гегеля, он не сторонник “умеренных и постепенных” методов. Провозглашая принцип - “Наибольшее счастье для возможно большего числа членов общества” - в качестве единственной цели, которую должно иметь правительство, он тем самым отдает власти монопольное право на понимание общественной справедливости, а она, сообразуясь с  опытом и чувствами, сама найдет непоколебимую основу общего блага. Таким образом, Бентам отрицает необходимость общественного договора, считая его бессмысленным и абстрактным, и разрабатывает свою собственную концепцию - теорию утилитаризма, в которой главным мерилом отношений в обществе является существование пользы или выгоды.


В его концепции наиболее интересен взгляд на пределы государственного регулирования как способа обеспечения безопасности общества. Для ответа на этот вопрос он анализирует “нравственные обязанности” людей и выделяет две их группы. Первую группу “нравственных обязанностей” составляют правила благоразумия. Законодатель не может регулировать те отношения в обществе, которые движимы этими правилами. Например, Бентам считал невозможным на законодательном уровне искоренить пьянство, разврат, поскольку это лишь приведет к усложнению законодательства и мелочной регламентации частной жизни, введению суровых законов и т.п. 


По другому решается им вопрос о “нравственных обязанностях”, составляющих вторую группу, которые он называет как “обязанности по отношению к общему благу”. Они должны регулироваться государством (например, налоги). В сферу государственного регулирования Бентам не включил регламентацию отношений нанимателей с рабочими, считая, что стороны, руководствуясь “моральной арифметикой”, сами должны определить условия договора, исходя из “собственной пользы”. 


Некоторые исследователи творчества Бентама считают, однако, что его концепция несет в себе зачатки тоталитаризма, т.е. схему насильственного “осчастливливания большинства” государством 4.

В противовес консервативному направлению, стремившемуся в новых условиях по-иному объяснить роль и место государства в социальных отношениях, в XIX веке постепенно набирало силу и популярность либерально-буржуазное направление, сторонники которого выступали за невмешательство государства в экономическую и социально-политическую жизнь общества. 

4.1.2. Социальная политика и классический западноевропейский либерализм.


Идеи социальной государственности зародились, как было сказано в предыдущей главе, именно в рамках либеральной мысли. Великая французская революция стала прологом формирования гражданского общества во Франции и ряде других стран континентальной Европы. Этот период сопровождался бурными социально-экономическими процессами, которые происходили в обществе, еще не имевшем ни систем социальной помощи (социального страхования и обеспечения, бесплатного здравоохранения и образования), ни массовых и влиятельных организаций рабочих (партий, профсоюзов). По социально слабым слоям общества особенно сильно били экономические кризисы и безработица. Разрозненные выступления рабочих и прочих недовольных своим положением, как правило, подавлялись вооруженной силой. 


В этих своеобразных условиях первой половины XIX века либерализм претендует на место ведущей идеологии и философии бурно развивающегося в условиях капиталистического способа производства гражданского общества. В противовес французским просветителям, либералы буржуазного времени утверждали, что человек не может приобрести права (прежде всего, такие, как равенство и свобода) посредством лишь общественного договора. Один из основоположников классического либерализма XIX века, английский публицист Эдмунд Бёрк (1729-1797 гг.) считал, что все люди не равны от рождения, и это неравенство признается обществом, в котором неизбежны социальные и политические противоречия. 


Бёрк противопоставлял идеям Просвещения традиционализм и историю, считая, что общественный порядок складывается в результате долгой исторической работы, утверждающей стабильность, традиции, обычаи, предрассудки. Таким образом, он критиковал французских революционеров за то, что они неразумно пытались решить все проблемы социальной жизни народа раз и навсегда заданным разумным законом, отвергая при этом традиции, обычаи и условия жизни.


Центральным пунктом самой либеральной концепции стала защита и обоснование понятия “гражданской свободы”5, которая понималась как свобода частной инициативы, предпринимательства, договоров, свобода слова, совести, мнений и печати. Государство должно только обеспечивать (гарантировать) безопасность личности, частной собственности, охранять общество и не ограничивать его свободу. Особенно настойчиво либерализм отстаивал, в противовес гегельянской интерпретации роли государства, принцип невмешательства государства в экономическую жизнь и социально-политическую жизнь. 


Со временем складывается и понятие справедливости, которое для либералов обозначает определенный масштаб этической законности (легитимности) действия, который позволял бы выносить моральные оценки тех или иных явлений, не руководствуясь при этом соображениями выгоды. Таким образом, справедливость не касается материальных интересов, ее объект - это общие правила, лежащие в основе действий человека для достижения своих целей. 


Поэтому понимание “социальной справедливости” у либералов XIX века основывается на идее равенства ограничений для всех граждан посредством определенных правил, а также на принципе равной свободы для всех индивидуумов.  Поэтому девиз либерализма - равенство всех перед законом и правом. 


Следующий важный принцип либеральной концепции - понятие “социальной свободы”. Она призвана гарантировать посредством единых для всех (а потому и справедливых) правил существование как можно большего  пространства свободы.  В 1790 г. Эдмунд Бёрк дал определение социальной свободе - которое “есть ни что иное, как по другому называемая справедливость”6. 


Таким образом, социальная справедливость в понимании либеральных мыслителей XIX в. призвана служить всему обществу (в противоположность  современному подходу, согласно которому она призвана служить только отдельным группам общества). Тем самым либерализм XIX в. отрицал проведение социальной политики как таковой, поскольку считалось, что законность и правопорядок обеспечивает равные шансы для всех без исключения индивидов гражданского общества. И если кто-то страдал, то общество не должно было быть за это в ответе. Подтверждение данному выводу мы находим в концепции тех же либералов, которые считали, что социальная справедливость при распределении - это попытка действовать в угоду субъективным интересам отдельных групп за счет других при помощи государственной машины принуждения, под предлогом того, что эти группы являются “жертвами социальной справедливости”7.  


Примером подобного направления мысли является учение французского государствоведа Адемара Эсмена (1848-1913 гг.), который придавал большое значение индивидуальным правам (равенство, свобода). Он считал, что от государства не требуется никаких дополнительных положительных услуг, никаких жертв в пользу граждан. В русле классического либерализма он выступал против провозглашения права на материальное обеспечение, права на образование, права на труд и других прав, возлагающих на государство позитивные обязанности. 


Бенжамен Констан (1767-1830 гг.) выступал с критикой регламентирования государством экономической или других сторон жизни гражданского общества. Он возражал и против законодательной регламентации заработной платы рабочих, называя такую регламентацию насилием над природой вещей (имея в виду то, что все равно конкуренция снизит цену труда и сделает закон бессильным). Его концепция была одной из общепризнанных среди теоретиков либерализма на протяжении всего XIX века.


В Англии, США и ряде других стран очень популярна была концепция социолога Георга Спенсера (1820-1903 гг.). Он определял современное ему общество как промышленное, в котором распределение благ происходит на основе эквивалента, как “естественное распределение” благ по справедливости. В духе либерализма, Спенсер признает перечень естественных прав человека и одновременно выступает против всякого вмешательства государства в экономическую жизнь, поскольку это вредно влияет на общество в целом и на характер отдельного гражданина: вырабатывает пассивное повиновение, безынициативность, мешает естественному приспособлению человека к условиям окружающей среды. 


Спенсер полагал, что государство должно, прежде всего, учитывать стремление каждого человека к счастью. Единственной обязанностью государственной власти Спенсер считал поддержание справедливости, причем общество должно служить для достижения целей индивида, а не наоборот. 


В статье “Человек против государства” (1884 г.) Спенсер осуждал нараставшую во второй половине XIX века во многих странах тенденцию государственного вмешательства в общественные отношения под предлогом  улучшения условий жизни каких-либо отдельных социальных слоев. Эта тенденция, по его мнению, отвечающая настроениям огромного большинства людей, и тем более, людей, не способных к труду, их желанию получать все большую помощь от государства, поддерживалась политиками, учеными, революционерами и др. Между тем, надежда на государственную помощь и правительственные благодеяния не только ослабляет личную энергию или частную инициативу, но и опасна для общества в целом.


Кроме того, он считал, что многочисленные социальные преобразования могут привести к государственному социализму и тем самым к превращению трудящихся в рабов общества, поскольку господствующие чиновники будут по своей воле определять продолжительность рабочего времени трудящихся и меру их вознаграждения. 


Спенсер выступает и как противник и критик социалистических идей и общественного идеала социалистов. Борьба с социалистическими теориями важна не столько для предпринимателей, сколько для самих наемных работников. При свободном рынке труда и добровольной кооперации эгоизм управляющих производством предпринимателей может быть обуздан успехами рабочих союзов. Спенсер отмечает попутно еще одну иллюзию социалистических идеологов, которая, по его мнению, имеет важные практические последствия. Эта иллюзия заключается в переносе этики семейной жизни на все общество. Кроме всего прочего, это означает, по мысли ученого, что попытки “семейного” распределения благ, невзирая на заслуги или даже обратно пропорционально трудовому вкладу (т.е. по лозунгу “все лучшее - детям”) приведет к быстрому снижению производительности труда, а значит - и к ухудшению благосостояния всего общества8 .

В мире отсутствует мерило, отмечают приверженцы либерализма, которое могло бы точно определить, что человек может справедливо получать за счет других. Но для них ясно, что практика помощи со стороны общества до основания меняет суть принципа подлинной справедливости - равенства всех перед законом. Поэтому “социальная справедливость” означает прикрытие произвола и принуждения. Однако, оппоненты либерализма - социал-демократические мыслители - считали, что “социальная справедливость” является необходимым дополнением к свободе9. 


Понимание справедливости в обществе, которое выдвигает и обосновывает современный неолиберализм, значительно эволюционировало. Наличие равных жизненных шансов у граждан не означает, что государству нет дела до уровня благосостояния людей и положения нуждающихся. Считается, что справедливые, разумные нормы и правила могут способствовать раскрытию потенциала человеческих возможностей во благо всего общества.

Итак, эволюция течения в начале XX века заставила признать теоретиков либерализма необходимость таких положительных функций государства, как организация всеобщего образования, здравоохранения, материального обеспечения и других социальных функций. На этой-то основе и сложился неолиберализм как одно из течений государствоведения XX в. 

4.1.3. Сущность социал-демократических концепций о достижении “социального благоденствия”.


Подход классиков либерализма не давал ответа на ряд острых социальных проблем, зародившихся в недрах капиталистического общества XIX века. Постепенно в обществе признается необходимость проведения социально-политических реформ, которые могли бы смягчить или устранить социальные противоречия в обществе. На этом фоне появляется и развивается идеология солидарности.


Многие предприниматели для того, чтобы избежать забастовок  и, соответственно, громадных издержек, не имея возможности удовлетворить требования всех рабочих, шли на создание некоторых привилегий для наиболее квалифицированных и авторитетных из них. Возникший таким образом слой “рабочей аристократии”, с одной стороны, и предприниматели с другой, при отсутствии в те времена профсоюзного движения, вступили во взаимодействие, которое можно считать прототипом современного социального партнерства. Некоторое влияние на необходимость сотрудничества оказывали и появившиеся и в короткое время ставшие популярными радикальные теории классовой борьбы. Буржуазные мыслители вынуждены были менять сущность и характер отношений между трудом и капиталом, переходить от тактики т.н. “выжженной земли” к тактике партнерства, вырабатывать взаимоприемлемые модели поведения всех заинтересованных сторон - работодателей, наемных работников, профсоюзов, а также и государства как главного социального института, особенно заинтересованного в сохранении стабильности общества. Таким образом, рождалась уверенность в том, что социальная политика в области социального партнерства должна быть направлена на организацию государством равноправного сотрудничества между объединениями работодателей и профессиональными союзами (в XIX в. “рабочей аристократии”), которые выражали интересы работодателей и наемных рабочих. 


Огромное влияние на идеи западноевропейских демократов эпохи 30-40 гг. XIX в. оказал чартизм в Англии (рабочее движение за всеобщее избирательное право). Это движение в качестве основной цели провозгласило  тезис о “социальном благоденствии”. 


При всем своей разнообразии, все социал-демократические концепции были сходны в одном - государство (демократическое, основанное на всеобщем избирательном праве) поможет преодолеть эксплуатацию, совершить социальную революцию и обеспечить порабощенному классу независимость от буржуазии. Идею “социального партнерства” как противовеса классовой борьбе выдвигал и обосновывал в своих трудах об этике Фейербах, идею гармонизации отношений разрабатывали Луи Блан, Прудон, Лассаль и другие. В основном именно эти идеи были доминирующими в концепциях западноевропейских социал-демократов10 . 


Наиболее ярким представителем социальной демократии второй половины XIX века был публицист и адвокат Фердинанд Лассаль (1825-1864 гг.). Решение социального вопроса должно явиться результатом науки и согласия, писал Лассаль, “а не ненависти и дикой ярости”. 


Как последователь идей Гегеля, Лассаль считал государство воплощением публичного интереса, которое противостоит индивидуализму и социальному эгоизму. Лассаль в произведении “Программа работников” провозгласил, что вся история человечества - это непрерывная борьба с природой, нищетой, невежеством, бедностью, бессилием, неволей всякого рода. Цель, поэтому, состоит в том, чтобы постепенно преодолеть это бессилие, что приведет человечество к истиной свободе. При этом организующим началом общества является государство, но не современное ему, буржуазное, поскольку оно не соответствует своей идеальной сущности, так как буржуазия подчинила его “грубой материи денег”. 


Для восстановления идеальной сущности государства (оно должно нести не только охранительные функции, как считал классический либерализм, но социальные) Лассаль считал необходимым завоевание всеобщего избирательного права, что является единственным средством улучшения материального положения рабочего сословия. В результате этой реформы, государство превратится из “ночного сторожа” в “социальное государство” и поможет освободиться рабочему сословию от материальной нужды и капиталистической эксплуатации посредством неограниченного кредита, который поможет рабочим создать производственные товарищества. 


Со второй половины XIX века, наряду с чисто теоретическими движениями, значительную роль начинают играть политические партии и широкие общественные движения, также выступающие за необходимость проведения социальных реформ. На этом этапе уже почти во всех странах Западной Европы действуют профессиональные союзы. Во многих странах впервые появляются законы о правах профсоюзов, о продолжительности рабочего дня, о социальном страховании и обеспечении, здравоохранении, народном образовании. В ряде стран создаются народные партии, которые имели своей целью защиту интересов трудящегося населения. 


Идеи социальной государственности в рамках социал-демократических концепций отличались явным стремлением к практическому воплощению теоретических посылок путем реформирования существующего общественного порядка. Главным средством в решении задач по переустройству общества является новая социальная политика государственной власти, которая способна посредством радикальных преобразований в области прав и свобод сблизить интересы различных индивидов и снизить уровень конфликтности в обществе. 


Сама же социалистическая мысль конца XIX века претерпевает ряд значительных изменений, в основном в связи с ярко выраженным расколом на социал-демократическое (реформистское) и марксистское (революционное, радикальное) направления. И если в основе социал-демократических воззрений лежала идея социальной солидарности концепция социального партнерства, то главной идеей марксистского направления было свержение существующего буржуазного порядка.

4.2. Справедливое общественное устройство в идеологии марксизма.

Во второй половине XIX века численность и организованность класса наемных рабочих (по терминологии XIX века) значительно повысились. Ряд великих теоретиков и мыслителей того времени притязал на защиту и выражение интересов этого класса. В результате этого складывались доктрины коммунизма и социализма, которые предусматривали коренное изменение существующего общественного порядка.


В качестве ведущей социалистической доктрины еще с конца XIX века утвердился марксизм. Марксизм как самостоятельная социально-политическая теория сложился во второй половине XIX века. 


Марксистские подходы к идеологии социальной политики характеризуются двумя основными направлениями. Во-первых, это непосредственная защита интересов рабочего класса в условиях буржуазного государства XIX века. И во-вторых, сторонниками этого направления был предусмотрен радикальный путь по переустройству общества посредством слома существующего государственного порядка, перераспределения создаваемого общественного продукта в пользу всех трудящихся в условиях нового коммунистического общества. 


По первому направлению взгляды марксистов ничем не отличались от приверженцев социал-демократического направления: борьба за всеобщее избирательное право, завоевание его и проведение социально-политических реформ для улучшения положения рабочего класса11 .

Дорога реформ и дорога революции в конечном итоге различались лишь или более кровавым, или “мирным” средством достижения поставленной марксизмом цели - создание нового справедливого и благополучного народного общества. Главным же вопросом оставалась задача справедливого распределения общественных благ, поскольку капиталистический способ распределения не устраивал К. Маркса потому, что он основывался на эксплуатации человека человеком и неравным образом распределял созданный в обществе продукт. Поэтому марксистами была создана собственная концепция коммунистического и социалистического распределения, которая базировалась на необходимости уничтожения частной собственности. При этом исключались и старые (капиталистические) отношения собственности: эксплуатация одних другими, присвоения продуктов чужого труда и т.д. 


На смену им должны прийти новые, коммунистические отношения собственности, которая сосредоточена в руках государства, т.е. пролетариата, организованного как господствующий класс. И эта собственность характеризуется как коллективная собственность, принадлежащая всем членам общества12.


С обобществлением собственности при коммунизме, согласно марксизму, преодолеваются стоимостные отношения, товарно-денежное производство  и рынок, вводятся в масштабе всего общества централизованное плановое хозяйство, общегосударственная система учета и контроля за мерой труда и потребления, всеобщая обязанность трудиться и т.д.


На первой же, низшей стадии коммунизма (т.е. при социализме), указывал К.Маркс, распределение благ происходит по труду. Таким образом, при социализме должен был сохраниться, под контролем пролетарского государства, все тот же капиталистический принцип эквивалентного обмена. Маркс объяснял данную парадоксальную ситуацию тем, что необходимо время для того, чтобы человечество в отсутствие частной собственности на средства производства могло в достаточной мере развить свои производительные силы и достичь изобилия. И только тогда распределение будет производиться обществом по потребностям. 


Марксисты признавали, что люди неравны от природы по своим способностям, умственным и природным свойствам, способности к труду и семейному положению. В соответствие с действием принципа “равной трудовой меры” при социализме (т.е. должна существовать такая общая мера, в соответствии с которой осуществляется распределение предметов потребления между рабочими) один получает больше другого и оказывается богаче. Но поскольку социализм - фаза низшая, то этих недостатков неравного распределения не избежать. И это сохраняет различие между людьми в сфере потребления при социализме. В результате, действует следующий принцип: от каждого - по способностям, каждому - по труду. Таким образом, при социализме сохраняется “известное неравенство в жизненных условиях”, писал Маркс.


Однако, даже воплощение принципа “по труду” в обществах социалистического типа XX века оказалось утопией, поскольку вместо этого сложилась властно-централизованная, мелочно детализированная, социально дифференцированная и иерархизированная система оплаты и потребительского снабжения населения по принципу “уравниловки”. Труд был лишен реальной цены, так как не действовали экономические критерии: законы спроса и предложения и т.д., поэтому он становился частью безличного совокупного труда и оценивался внеэкономическими и внеправовыми регуляторами. 


Связь между трудом и его оплатой при социализме была скорее социально-политической, а не экономической. Поэтому появляется “номенклатурное” распределение благ и потребительских привилегий. 


Стоимость труда по марксистской теории определяется не через рыночные механизмы,  а по принципу “равной оплаты за равный труд”. Считается, что именно политическая власть при социализме способна установить качество и количество всех видов труда и на этой основе обеспечить эквивалентность и равенство в соотношении между оплатой за труд и самим “трудовым паем” (количеством и качеством труда). Отсюда критики марксизма указывают на утопичность самой идеи социалистического распределения, с одной стороны, а с другой - незаменимость значения товарно-рыночных и правовых отношений для развития производства в его ориентированности на потребителя и удовлетворении его нужд и роста благосостояния общества 13 . 


При всех недостатках и утопических идеях марксизма и практики социализма XX века, существует и некоторая позитивная мотивация и факт реального социализма. Хотя социализм - это строй, где в принципе каждый должен работать на все общество, на весь народ, на “всех вместе”, т.е. отсутствует реальное лицо, которое присваивает себе результаты труда, однако не вся потребительская часть общественного продукта присваивается элитой, какая-то часть возвращается всем членам общества через общественные фонды потребления и общесоциальные мероприятия, и главное - производственная часть не проедается и умножает социалистическую собственность всего общества. Таким образом, на самом деле существуют потенциальные экономические возможности улучшения благосостояния не только всех вместе, но и каждого человека в отдельности. 


Марксизм, как и другие ведущие доктрины западного капиталистического общества XIX века, предопределил концептуальное осмысление идеи о существовании социального государства. Причем с самого начала процесса познания феномена “социального государства”, каждое из философско-политических течений наделяло его своим собственным набором принципов и оснований. Таким образом, с конца XIX века постепенно складываются определенные критерии, по которым в дальнейшем наука и общество выстроят конструкцию “государства благосостояния”, отличающуюся от любого другого государственного образования. Кроме того, на основе консервативной, либеральной и социал-демократической идеологий сформируются несколько вариантов “социального государства”, имеющих несколько принципиальных различий. 


Во-первых, программы поддержки, защиты и помощи до сих пор находится в сильной зависимости от формы собственности в обществе (частной, коллективной, смешанной), которая определяет степень вмешательства государства в экономическую и социальную жизнь общества. Во-вторых, социальная политика тесным образом связана со степенью развития производительных сил в обществе и, таким образом, наличия формальных социальных прав и гарантий. В-третьих, степень “социальности” того или иного государства зависит от уровня и качества взаимодействия различных общественных групп (партнерство или борьба). 


Естественно, что XX век существенно пополнил перечень этих производных для  существующих современных базовых моделей социальной политики. Прежде всего, в XX веке в западноевропейских странах и США были значительно расширен и дополнен перечень социальных прав человека, а также предпринимались дополнительные усилия в области защиты этих прав. Эру “социализации государства”14 в Европе в 80-е гг. XIX века открывает канцлер Германии Отто фон Бисмарк провозглашением “рабочей политики” в качестве новой программы во внутренней политике немецкого государства.
4.3. Введение социальных законодательств и “рабочая” политика в государствах Западной Европы в конце XIX - начале XX вв.

В начале 80-х гг. XIX века в правительственном заявлении Бисмарка о подготовке и проведении серии законов по страхованию рабочих промышленных предприятий, указывалось, что лечение социальные недугов требует применения не только репрессивных мер против социал-демократов, но и заботы о “благосостоянии рабочих”. Поэтому правительство взяло на себя обязанности по проведению “рабочей“ политики, основываясь на идее о возможности “классового компромисса”. 


Были изданы законы о социальном страховании (1883, 1884, 1889 гг.), которые включали в себя страхование по болезни и по старости. В законах регламентировалась продолжительность рабочего времени, ограничивался женский и детский труд. Тогда же впервые социальная политика была возведена в ранг официальной доктрины Германии, и это нововведение быстро распространилось по многим государствам Европы. 


Например, в Англии в 1897 г. был проведен закон о компенсации в случае инвалидности, что имело большое значение для улучшения рабочих, занятых на производстве, особенно в отсутствие сколько-нибудь значимых мероприятий по профилактике травматизма. Второй подобный закон, для более широкого круга рабочих, был принят правительством Асквита - Ллойд Джорджа в 1906 г.


В начале XX века эстафету наиболее передовой страны в отношении социальной защиты трудящихся перехватывает Англия. В 1908 г. английский парламент идет по пути Германии и принимает закон о пенсиях старикам, а также закон о 8-часовом рабочем дне для рабочих угольной промышленности. В 1909 г. были учреждены биржи труда, в функции которых входили обязанности по посредничеству между предпринимателями и наемными рабочими при найме.  Закон 1911 г. вводил в Англии социальное страхование по болезни, инвалидности и что важнее всего - по безработице. При этом фонды для страхования черпались из трех источников: государственных средств, взносов самих рабочих и взносов предпринимателей. 


Наибольшей оригинальностью в плане заботы о нуждающихся отличалось либеральное правительство Ллойд-Джорджа, которое в 1911 г. представило на рассмотрение парламента проект бюджета, в котором предполагалось значительные средства выделить на проведение различных социальных реформ, при этом деньги на эти мероприятия предполагалось взять не только за счет косвенных налогов, но и из поступлений в государственную казну денег от введенного прогрессивного налогообложения на землю. В правительственном заявлению было указано, что таким образом Англия начинает перераспределение собственности в пользу народа. 


“Рабочая политика” буржуазных государств Западной Европы распространяется и на профсоюзные движения. Уже с 70-х гг. XIX века они получают легальные права и с тех пор становятся полноправными представителями интересов рабочего класса. В 1871 г. происходит легализация профсоюзов в Англии, где они получают права юридического лица, в 1884 г. - во Франции.


Серьезным достижением в области роста народного благосостояния считается и реформа народного образования. Был открыт путь для получения начального образования для широких слоев населения.  В 1870 г. с этой целью был принят закон Форстера в Англии; во Франции всеобщее и обязательное начальное образование было введено в 80-е гг. XIX в.


Принципиально важное значение имело проведение во многих странах в конце XIX века реформы местного самоуправления (в частности, в 1888 г. в Англии), по которой новые местные власти получили довольно широкие полномочия в области социального обеспечения. В их полномочия входило проведение в жизнь закона о бедных и проведение общественных работ, они ведали вопросами народного образования.


К концу первой трети XX века почти все западноевропейские государства имели свои социальные законодательства15 .

Таким  образом, формирование на рубеже XIX-XX вв. организованного рабочего движения и его идеологии, расширение избирательного права, движение к “классовому компромиссу” в буржуазных государствах привело к созданию социальных законодательств во многих государствах Западной Европы и США. К концу первой трети XX века государство выступало уже отчасти в качестве “социального государства”. Оно организовало управление народным образованием, здравоохранением, социальным обеспечением. С начала XX века повышается и роль государства в регулировании экономических отношений. 


Сама буржуазная идеология четко нацелена на преодоление классовых противоречий путем проведение некоторых социальных реформ в интересах трудящегося населения, на продолжение демократизации представительного государства и усиление его социальной деятельности.


В рамках социальной деятельности государств Западной Европы прослеживается значительная эволюция самой идеи общественного благополучия. Хотя, как и раньше, в центре внимания общества находится проблема сохранения общественного порядка, кардинально меняются методы по ее решению. Вместо тотального политического контроля повсеместно популяризируется идея интеграции рабочих в капиталистическую экономику  и государственную систему. Интеграция рабочих рассматривалась как надежная защита против возможных революций. Для этого в ряде стран были приняты программы социального страхования, уделялось внимание проблеме нищеты тех или иных нуждающихся категорий граждан. Однако, за неимением достаточных средств программы социальной помощи носили выборочный характер. До первой мировой войны весь объем расходов расходов по программам социальной защиты во всех западноевропейских странах был ниже 5% валового национального продукта. Тем не менее, институализация основ социального государства позволила считать данный период начальным этапом развития современного “государства благосостояния” на Западе16 .  


4.4. Идеология консерватизма и неолиберализма, плюралистической демократии после второй мировой войны

В XX веке происходила трансформация социальных идей политико-правовых движений. Из социалистической мысли выделилась как самостоятельная идеология концепция солидарности и социального партнерства и обозначилась в XX веке как влиятельное направление, выступавшее за совершенствование общества посредством социальных реформ. В некоторых аспектах это реформационное крыло социалистической мысли усваивало аналогичные идеи буржуазных и либеральных концепций.  Вместе с тем, XX век породил и экстремистские партии и движения, стремившиеся к установлению тоталитарных режимов, к снижению значения личности в сторону коллективистских  идей.


Буржуазный либерализм в XX веке претерпевает значительную эволюцию и постепенно перерождается в течение неолиберализма, содержащее ряд социальных требований (обоснование социальных гарантий, прав и свобод личности, признание полезности и необходимости позитивных функций государства). 


В то же самое время, социал-демократическое движение XIX века развивает в большей степени свои реформистские традиции: в практику многих государств постепенно входит обязательное наличие социального законодательства, закрепленного в Основном законе страны. Впрочем, инициаторами реформ в области социального обеспечения выступали не только левые силы - партии социалистической ориентации и профсоюзы. Как известно, реформы социального законодательства проводили также либеральные и консервативные партии, которые вынуждены были учитывать запросы и требования неимущих.

После окончания второй мировой войны начался этап длительной экспансии “государства благосостояния”, во время которого значительно расширились его масштабы и функции. Услуги по всем программам социальной помощи и поддержки стали рассматриваться как один из фундаментальных элементов гражданских прав человека. Не последнюю роль в увеличении социализации государства сыграли и политические движения, которые активно способствовали усилению значения государственной социальной политики в наиболее развитых странах Западной Европы, Японии и США.


Мировая война и экономические кризисы середины XX века на некоторое время затормозили развитие идеологии социального государства в демократических государствах. Однако с начала 50-х гг. XX века общественная мысль Запада характеризуется быстрым формированием новых доктрин и концепций общественного блага. Выделяются три основные направления, которые по-разному обосновывали идею общественного блага. Наиболее влиятельными из них были концепции неолиберализма и консерватизма, а также идеи плюралистической демократии. 


а) Неолиберализм. 


Внутри реформированного либерализма сложилось несколько течений и школ. Сам термин “неолиберализм” имеет несколько синонимов: его называют либо “социальным либерализмом”, либо либерал-реформизмом. Идеология неолиберализма выражала интересы крупных промышленников, связанных с государственным сектором экономики, так как после войны многие государства Западной Европы национализируют некоторые наиболее значимые секторы экономики.  Как правило, неолибералы выступают сторонниками расширения государственного воздействия на общественные процессы для достижения бескризисного и стабильного развития производства. Они пропагандируют и активное вмешательство государства в частнопредпринимательскую сферу. 


Ведущим направлением неолиберализма в первой половине и в середине XX века являлось кейнсианство. Его основателем был английский экономист Джон Мейнард Кейнс (1883-1946 гг.). Он написал известный труд под названием “Общая теория занятости, процента и денег”. Кейнс считал, что для того, чтобы преодолеть кризис, необходимо покончить со свободным предпринимательством. Государственное регулирование экономики представлялось ему единственным средством, способным гарантировать “успешное осуществление частной инициативы” и собрать средства для того, чтобы развивать производство и решать социальные проблемы. Его концепция оказала настолько серьезное влияние, что после второй мировой войны во многих странах Западной Европы были проведены реформы, нацеленные на преодоление экономических кризисов, повышение уровня занятости населения и потребительского спроса. Совокупность проведенных мероприятий даже называют “кейнсианской революцией на Западе”, противопоставляя ей коммунистические революции в странах Восточной Европы. Например, кейнсианский принцип стимулирования занятости как постоянной функции государства был законодательно закреплен в Конституции Нидерландов в 1983 г.17 


Распространение идей кейнсианства достигло своего пика в 50-60-е гг. Дальнейшее развитие и обоснование они получили во многих социально-политических концепциях, в том числе и теории государства благоденствия Г.Мюрдаля. Кейнсианские представления о всеобщей занятости и высоких доходах населения оказали ощутимое влияние на реформы, проведенные социал-демократами Швеции и лейбористами Великобритании. 


б) Консерватизм. 


В противовес либералам, новые консерваторы XX века выступали в защиту свободного предпринимательства. Не отвергая экономической деятельности государства полностью, они, тем не менее, выдвигали проекты ее ограничения в интересах частного капитала. Одним из идеологов неоконсерватизма после второй мировой войны был австрийский экономист Фридрих Август фон Хайек (1899-1992 гг.). Его социальная концепция была направлена против любых форм государственного регулирования рыночных отношений, а также против идей кейнсианства. Он считал, что вмешательство государства в экономику приводит к дезорганизации деятельности индивидов. Аналогичные выводы приводились им и в опровержение социализма. Как общественная система, социализм экономически несостоятелен, поскольку вся масса данных, необходимых для централизованного планирования экономики, просто не поддается расчету. Социализация собственности во имя общего блага на практике оборачивается подавлением индивидуальной свободы и установлением тоталитарного режима. 


Современное общество, считал Хайек, должно быть построено на соблюдении всеми гражданами общих правил поведения, а государственная власть призвана лишь обеспечить это соблюдение, т.е. поддерживать правопорядок. Отрицая вмешательство государства в экономическую жизнь общества, он отрицает и вмешательство его в социальную сферу, введение социального законодательства. Хайек объяснял появление социального законодательства в некоммунистических странах пагубным влиянием на политиков идей социализма. Особое признание его труды получили лишь в 60-е и 70-е гг. XX в. с началом т.н. “консервативной волны”, когда во многих странах Европы к власти приходят консервативные партии17 .

в) Концепция плюралистической демократии. 


Социал-демократические теории XIX века после окончания второй мировой войны трансформировались и образовали направление общественной мысли, названное плюралистической демократией. 


Многообразие функционирующих после окончания второй мировой войны социальных организаций рассматривалось идеологами плюрализма как средство, призванное выражать и защищать интересы непривилегированных слоев общества, прежде всего, рабочих, которые добиваются защиты своих интересов в основном посредством объединения в негосударственные организации - профсоюзы, гильдии, потребительские кооперативы и т.д. 


Одним из основоположников этого движения был англичанин, член лейбористской партии Гарольд Ласки (1893-1950 гг.). Представляя свой проект идеального общества, он считал, что в будущем частная собственность сохранится, но функции управления производством будут переданы коллективам трудящихся. Плюралистическое государство поэтому дополняется органами представительства профессиональных интересов - производственными ассоциациями, профсоюзами, объединениями деятелей культуры и образования, независимыми церквями. Таким образом, власть постепенно рассеивается по многочисленным объединениям, представляющим различные социальные интересы.  Ласки отрицал наличие правового государства в современном ему обществе. Он считал, что для того, чтобы государство было правовым, ему необходимо признать и обеспечить своим гражданам такие естественные права человека, как право на прожиточный минимум и достаточный досуг, право объединяться для совместных социальных действий. 


С 1918 года и до конца 50-х гг. XX века мысль о возможном существовании “общества благосостояния” в высокоразвитых странах мира постепенно становится реальностью. Теоретически осмысленное наукой и актуализированное идеологически, оно эволюционирует и расширяется. Социальные услуги выступают как элемент гражданства. Программы социального страхования охватили не только рабочие слои, но и служащих, а также лиц свободных профессий. Постепенно возрастают расходы государства на бесплатную медицинскую помощь и образование, а также на строительство дешевого жилья. При всех национальных различиях “государства благосостояния” общим для всех стран было неуклонное увеличение объема расходов на обеспечение личной и общественной защищенности граждан. Этот этап в зарубежной (немецкоязычной литературе) получил название “периода расширения государства благосостояния”17 .

Глава 5. Социальные права человека: этапы становления и перспективы теории и мировой практики.  

5.1. Фундаментально-генетическое обоснование и периодизация развития прав и свобод человека. Три этапа становления прав человека.

Социальные права человека стали логическим следствием развития идей социальной государственности. В научной литературе стало уже традиционным выделение нескольких этапов или поколений в становлении прав человека. Некоторые российские исследователи выделяют скорее не этапы в развитии прав человека, а типы прав. Если следовать данной схеме, то первую группу прав составляют гражданские и политические права, вторая включает в себя социальные, экономические и культурные права, третья группа прав состоит из т.н. “коллективных прав”, которые представляют собой скорее некоторые всемирно признанные нормы и ценности1 .

Однако в данной схеме отсутствует фундаментально-генетическое обоснование прав человека. Категория “поколение” скорее означает эволюционирование прав человека от их первоначального признания и того значения, коим они наделялись до того понимания, которое права человека получили в современном мире. Поэтому, на наш взгляд, логичным было бы выделение трех этапов становления прав человека. Каждый из этих этапов имеет достаточно четкие временные рамки, поскольку развитие прав соответствовало тому или иному этапу развития гражданского общества в политически и экономически стабильных странах Западной Европы и США.  

Первое поколение прав человека относится ко времени обоснования теоретиками естественных и гражданских прав человека, провозглашения их в Американской декларации независимости и Французской декларации прав человека и гражданина в XVIII столетии.

В связи с ростом и развитием капитализма в мире, утверждением во многих государствах Западной Европы и США гражданского общества, того перечня гражданских прав и свобод, которыми человек естественно обладал, стало существенно не хватать. Развитие капитализма в конце XIX века в таких странах, как Германия, Англия, Швеция и других, обеспечивает государству довольно значительные для того времени ресурсные накопления. Вместе с тем,  эти государства имеют серьезные осложнения во внутриобщественном развитии, поскольку наличие социально-экономических проблем  требует немедленного решения. Эти и другие причины положили начало обоснованию и официальному утверждению социальных, экономических и культурных прав человека, которые представляли собой дополнительную ценность с точки зрения стремления к действительному (а не формальному) равенству. Процесс обеспечения человека правами социально-экономическими и культурными продлился вплоть до начала второй мировой войны.

Бедствия, которые принесла миру вторая мировая война, внесли значительные коррективы в послевоенное развитие социальных норм. Необходимость объединения стран в борьбе против агрессора, каким бы он ни был, повлекла за собой создание различных международных объединений, в том числе и координацию усилий в установлении всеобщих норм и правил поведения человека. Данная ситуация имела следствием появление первого международного акта - Всеобщей декларации прав человека 1948 года, которая декларировала универсальные права человека, способные обеспечить безопасность и развитие человека без ущерба его достоинству. С этого момента все государства, подписавшие документ, брали на себя ответственность за выполнение декларации и гарантировали расширенный и обновленный свод прав всем гражданам своей страны. 

Эволюция прав человека продолжается и доныне. Постепенно в международном праве сложились четкие принципы уважения прав человека, их международные нормы и стандарты. Многочисленные документы по правам человека, принятые в XX веке уважаемыми международными организациями -  ООН, Юнеско, МОТ и другими, признаются значительным числом государств мира, они обладают неоспоримым моральным воздействием и служат практическим руководством для государств при осуществлении внутренний политики. 

5.1.1. Д.Локк и политические права. “Формальные права” в Американской декларации независимости и французской Декларации прав человека и гражданина в XVIII в.

Развитие в новое время идей о человеке, как о полноправном члене общества, привело к появлению в конце XVIII века двух важнейших государственных актов, ставших началом фактического наделения человека гражданскими правами. В 1776 году в США была принята Декларация Независимости и чуть позднее, в 1789 году, во Франции, Учредительное Собрание провозгласило Декларацию прав человека и гражданина. Тем самым общество признало, что для того, чтобы восторжествовала справедливость, необходимо наделять людей равными правами и гарантировать им равенство перед законом.


Появление Деклараций, которые обеспечили людям такие права, как право на жизнь, свободу, безопасность и стремление к счастью, предваряли размышления о том, что все люди от природы обладают равными правами и имеют равные возможности для реализации своих шансов в жизни. Одним из основоположников естественных прав человека был, как уже говорилось ранее, известный английский философ Джон Локк. Это он впервые причислил к неотчуждаемым правам человека  такие формальные права, как право на жизнь, свободу и собственность. 


В его концепции естественных прав заслуживает отдельного анализа, в свете эволюции идей социальной государственности и развития социального права,  право человека на собственность, результаты своего труда и право человека на стремление к счастью. Таким образом, он опередил свою эпоху, обосновав два важнейших социально-экономических права человека, которые дают ему возможность, кроме всего прочего, успешно реализовывать свои шансы в жизни.


Право на обладание собственностью, которой человека нельзя произвольно лишить, являлось доминирующим во Французской Декларации прав человека и гражданина, изданной 26 августа 1789 года1. В преамбуле право на собственность объявляется неотъемлемым и священным правом человека. Параграф 17 трактует собственность как неприкосновенное право; тем самым, вслед за Д.Локком,  признается факт неравенства людей в плане обладания собственностью. Поскольку в обществе отсутствовала система поддержки и обеспечения людей, не владеющих собственностью, право на неотчуждаемую собственность закрепляло неравенство членов общества. Сам Локк считал, что в частной собственности  должно находится ровно столько имущества, сколько человек может употребить на свои нужды, все остальное должно принадлежать другим членам общества. Эта позиция не стала популярной и не нашла поддержки среди других мыслителей и государственных деятелей, поскольку невозможно было установить четкие границы в удовлетворении потребностей человека.


 Джон Локк первым обосновал и такое естественное право человека, как равные права в реализации шансов в жизни. В его объяснении необходимости наделения человека этим правом особо подчеркнута связь реализации равных шансов в жизни с естественным стремлением человека к счастью2 . Характерно, что “стремление человека к счастью” почти без ремарок вошло в Декларацию независимости США в качестве неотчуждаемого права3 . 


Формальные права человека, провозглашенные во Франции и США в конце XVIII века, существенно пополнились в процессе принятия первых национальных конституций. Примером достаточно широкого перечня естественных и гражданских прав может служить Конституция Франции 1791 гг. Среди наиболее передовых для своего времени статей закона можно выделить пункт о “принципе братства” (“никто не может считать себя счастливым, если есть хотя бы один несчастный человек”) 4 , а также изменения, которые были внесены в Декларацию прав человека и гражданина в период якобинской диктатуры (24 июля 1793 г.) об общественном призрении и о народном образовании 5 .


Данные принципы способствовали развитию в странах Западной Европы практики поддержки и материального обеспечения малоимущих слоев населения и стали отправной точкой для появления и закрепления в национальных конституциях в конце XIX столетия второго поколения прав человека.

5.1.2. Становление социальных прав рабочих западных стран в конце XIX - начале XX вв. Концепция организованного социального обеспечения. 

В начале 80-х гг. XIX века в Западной Европе общественное значение приобретает наделение политическими правами неимущего населения и в первую очередь промышленных рабочих. Одновременно громадное влияние приобретают партии и движения, преимущественно левой ориентации, которые выступают за новое решение в вопросе распределения и перераспределения созданного в обществе богатства в сторону улучшения уровня жизни значительной массы трудящихся людей. В результате появляется так называемая “рабочая политика” ряда европейских государств, которая нацелена на повышение уровня благосостоянии населения и осуществляется посредством создания системы социального обеспечения в форме социального страхования. В Германии в 1883, 1884, 1889 гг. были изданы законы о социальном страховании рабочих по болезни и старости. В 1897 и в 1906 году, в Англии был проведен закон о компенсации в случае инвалидности. В 1909 г. были учреждены первые биржи труда, в функции которых входили обязанности по посредничеству между предпринимателями и наемными рабочими при найме. Закон 1911 г. вводил в Англии законы о социальном страховании по безработице.


Эру развития социально-экономических прав продолжили законы о легализации профсоюзного движения. В 1935 году в США рабочие получают право на забастовки, создание профсоюзов, ведение переговоров и заключение коллективных договоров с предпринимателями.


Серьезным достижением в области роста народного благосостояния считается и реформа народного образования. Был открыт путь для получения начального образования для широких слоев населения (1870 г. - закон Форстера в Англии; во Франции всеобщее и обязательное начальное образование было введено в 80-е гг. XIX в.).


Принципиально важное значение имело проведение во многих странах в конце XIX века реформы местного самоуправления (1888 г. в Англии), по которой новые местные власти получили довольно широкие полномочия в области социального обеспечения (в частности в их полномочия входило проведение в жизнь закона о бедных и проведение общественных работ, они ведали вопросами народного образования).


Важную веху в эволюции социального права трудящихся в XX веке составил в 30-е гг. “новый курс” Ф. Рузвельта,


Результатом проведенных социально-экономических реформ стало, во-первых, обеспечение прав рабочих на организацию профсоюзов и заключение коллективных договоров. Во-вторых, была установлена максимальная продолжительность рабочего дня и минимальная заработная плата.


В-третьих, социальным правотворчеством была охвачена и политика занятости населения. Специальная программа по снижению безработицы предполагала осуществление общественных работ и обеспечила занятость для нескольких миллионов безработных. Кроме того, правительство выделило значительные средства для организации общественных работ. 


В-четвертых, обеспечить социально-экономические права населения были призваны несколько вновь созданных  государственных учреждений: Управление промышленно-строительными работами общественного назначения, Управление общественных работ, Национальная администрация по трудоустройству молодежи, Управление электрификации сельских местностей и некоторые другие предоставили работу миллионам американских трудящихся.


В 1935 г. вступил в силу Национальный акт о трудовых отношениях (закон Вагнера, либерального сенатора). По закону предпринимателям запрещалось вмешиваться в профсоюзные дела, преследовать рабочих за принадлежность к профсоюзам; предписывалось заключать с профсоюзами коллективные договоры. Для наблюдения за проведением в жизнь закона учреждалось Национальное управление по трудовым отношениям.  


В августе того же 1935 г. США, догоняя западноевропейские страны, принимают закон о социальном страховании, который предусматривал своевременную выплату пособий по безработице, пенсионное обеспечение, федеральную помощь нуждающимся детям и их матерям, увеличение федеральной помощи местным органам здравоохранения. Этот закон явился отправной точкой в организации американской государственной системы социального обеспечения. 


Нельзя не отметить и факт возникновения в 1919 г. в Европе Международной организации труда (МОТ), которая имела задачей создание справедливого трудового права и его регулирование на межнациональной основе. Также в рамках этой организации решался вопрос и об институализации принципа “социального партнерства”. Международная организация труда должна была обеспечить развитие социальных прав в международном масштабе вместе с вновь созданной Лигой Наций, призванной обеспечить права человека и гарантировать безопасность во всем мире. Таким образом, в начале XX века, впервые в истории развития идей справедливого отношения к человеку, произошло всеевропейское признание трудового права.


К концу первой трети XX века в наиболее стабильных и развитых странах Европы и Америки уже существовало передовое законодательство, в котором уже в качестве неотъемлемой части значились права социально-экономические 6. Государство являлось гарантом  прав трудящегося населения и к этому времени отчасти выступало уже в качестве “социально-правового государства”.

Второе поколение прав явилось средством для дальнейшего расширения систем социального обеспечения, защиты и поддержки в обществе нуждающихся слоев населения, роста уровня благосостояния граждан, а также совершенствования и унификации прав человека на международное арене.

5.1.3. Создание ООН и Всеобщая декларация  прав человека 1948 г. 


Сразу после окончания второй мировой войны человечество приходит к мысли о необходимости создания международно признанных норм и стандартов прав человека для обеспечения необходимой безопасности и предотвращения угрозы возникновения новой войны. В 1945 году страны-победительницы создали Организацию Объединенных Наций, целью которой является поддержание и обеспечение мира во всем мире. В целом ООН представляет собой систему международного сотрудничества по вопросам войны и мира, которая впервые в истории ограничивает суверенитет отдельных государств по решению ряда вопросов. В рамках существования данной организации международное сообщество обязалось создать систему общечеловеческих прав и гарантировать то, что она будет обеспечивать защиту отдельных лиц, групп или общин. В этой связи приобрели особое значение права человека, которые не только гарантируют полноценное развитие личности, но и являются залогом обеспечения социальной и политической стабильности, ненасилия и бесконфликтности как внутри общества, так и в отношениях между обществами и государствами. Как указывалось во “Всеобщей декларации прав человека”, принятой ООН в 1948 году, человеческое достоинство “является основой свободы, справедливости и всеобщего мира”7.


Все права, зафиксированные во Всеобщей декларации, отражают достижения западной демократии. В 30-ти статьях определены основные права и свободы человека: гражданские, политические, экономические, социальные и культурные.

Определяя всеобщие права человека, государства-участники ООН придали им характер универсальности, т.е. провозгласили их имеющими непреходящую ценность и признанными всеми странами, подписавшими декларацию. Таким образом, с признанием данной декларации принималась новая основа для международного сотрудничества, в которой универсальные права человека признавались в качестве нравственных норм международного поведения.


К таким нормам относятся, прежде всего, право на жизнь, свободу, равенство и недискриминацию, справедливость, солидарность, социальную ответственность, обеспечение мира и отказ от насилия, отношения между человеком и окружающей средой.


1. Право на жизнь является неотъемлемым и абсолютным правом каждого человека. При этом важнейшей целью любой социальной политики является активная поддержка жизни человека, противодействие нарушениям его прав, деятельность в области обеспечения и улучшения качества жизни.


2. Кроме права на жизнь, все люди имеют и право на свободу и свободный выбор образа жизни. Всеобщая декларация прав человека определяет следующие свободы человека: свободу от рабства и подневольного состояния, свободу от пыток и жесткого обращения и наказания, свободу от произвольного ареста, задержания или изгнания, свободу от произвольного вмешательства в личную и семейную жизнь, произвольного посягательства на неприкосновенность жилища и тайну корреспонденции, свободу передвижения и выбора места жительства. 


3. Принцип равенства понимается как равенство прав и одинаковое уважение человеческого достоинства любой личности. Этот принцип тесно связан с принципом недискриминации по полу, расе, цвету кожи, религиозными или политическими убеждениями.


4. Принцип справедливости определяется в общем и целом как гарантия прав и свобод человека, провозглашенных в Декларации прав человека. 


Этот принцип позднее был расширен за счет введения понятия социальной справедливости, что в некоторых трактовках означает удовлетворение потребностей человека, справедливое распределение материальных ресурсов, доступ к таким услугам, как здравоохранение и образование, создание равных возможностей, социальную защиту и обеспечение. 


5. Важнейшей нормой, зафиксированной во Всеобщей Декларации,  является принцип солидарности, что означает понимание страданий и чаяний человека, участие в борьбе за его права. Понимание общественной солидарности в России и за рубежом имеет различную психологическую основу. Но в целом, в Декларации она принимается как активная помощь уязвимым слоям населения и жертвам нарушения прав человека. 


6. Социальная ответственность соотносится с солидарностью и выступает как ее практическая сторона: это деятельность по оказанию поддержки, защиты интересов, предоставление помощи нуждающимся.  Социальная ответственность может нести и дополнительную смысловую нагрузку, выступать как “попечительство”. Это означает, что любые ресурсы, которыми владеет сообщество, должны быть использованы для улучшения положения человека. При этом “попечительство” предполагает, что и человек в свою очередь использовал свои таланты и способности. В целом смысл социальной ответственности состоит в оказании помощи и предоставления услуг бедным и нуждающимся. 


7. Обеспечение мира и отказ от насилия как ценность означает, что обеспечение мира связано не только с отсутствием вооруженного конфликта, но и с достижением гармонии с самим собой, другими людьми и окружающей средой. Признавая, что конфликты неизбежны, общества должны стремиться к их урегулированию мирным и ненасильственным путем. При этом главными средствами достижения мира считается деятельность по посредничеству и примирению, последовательность, уважение и понимание, знание. 


8. Отношения между человеком и природой и поиск гармонии с природой являются одной из важнейших стратегий человечества накануне третьего тысячелетия. Безответственное и часто потребительское отношение человека к природе создает угрозу в первую очередь для уязвимых слоев населения. Среди важнейших мероприятий в этой сфере можно назвать программы по предотвращению загрязнения окружающей среды, программы экологического воспитания населения, кампании по охране окружающей среды8 .


Создание  во Всеобщей Декларации 1948 года свода прав человека, которые признаны большей частью человечества в качестве непреходящих человеческих ценностей, имело важнейшие последствия для развития системы социальной помощи и поддержки в обществе. 


В связи с принятием Всеобщей Декларации в странах Западной Европы, Японии и США изменился и подход к проблеме удовлетворения насущных потребностей человека. 


Во-первых, с 1960-х гг. наметилась значительная  экспансии “государства благосостояния”. Например, в период между 1960 и 1975 гг. объем расходов по социальным программам в западноевропейских странах увеличился с 15 до 27% общих расходов государств. 


Во-вторых, во многих государствах были приняты специальные программы сохранения доходов населения. Традиционная для начала и середины XX века идея об обеспечении государством всем гражданам минимального необходимого уровня жизни уступила дорогу новой идее об ответственности государства за достижение для всех граждан оптимального уровня жизни. 


В-третьих, в институциональных терминах все западные “государства благосостояния” приобрели универсальный характер, т.е. стали похожи друг на друга. Была разработана единая шкала социальных индикаторов, по которым измерялось качество жизни, и за которые государства официально брали на себя ответственность. 


В-четвертых, такая деятельность явилась составной частью более широких (коллективных) усилий перейти от простой, т.н. “предупредительной социальной и экономической политики” к более активной инженерии социального развития, основанной на научном анализе и прогнозах. 


В заключении необходимо отметить, что обеспечение международно признанных норм и стандартов прав человека является важнейшей целью социальной политики, поскольку она призвана создавать справедливые социальные структуры, способные обеспечить безопасность и развитие человека без ущерба его достоинству.


5.2. Дальнейшие международные инициативы в отношении обеспечения социальных прав человека. Международные конвенции и организации по правам человека. 


В настоящее существует значительное количество международных организаций, деятельность которых сосредоточена на проблемах защиты и дальнейшего развития прав человека. В этом отношении заслуживает внимания деятельность общеевропейских структур, издавших значительный ряд документов, посвященных формулированию и защите блока социально-экономических прав. 


В 1949 году была образована довольно авторитетная организация - Совет Европы, деятельность которой направлена на содействие социальному развитию государств-участников. Важнейшими его документами являются Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 года и Европейская социальная хартия 1961 года. Хартия обеспечивает защиту таких фундаментальных прав, как право на труд, профессиональную подготовку, справедливые условия труда, свободу профессиональных объединений, право на заключение коллективного договора, право работников на информацию и участие в управлении предприятием, права детей, подростков, трудящихся женщин, матери и семьи, инвалидов и лиц преклонного возраста, а также права рабочих-мигрантов, и их семей на защиту, право на бесплатную медицинскую помощь и социальное обеспечение. В ноябре 1997 года в Москве состоялась конференция “Россия и Европейская социальная хартия: задачи и перспективы”, на которой были рассмотрены вопросы возможности присоединения России к модифицированной редакции социальной хартии9 .


Наиболее современный подход к защите и обеспечению социальных, экономических и культурных прав человека дают следующие международные конвенции. 

1. Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации 1965 года.


В этом документе каждому человеку гарантируется полная реализация принципа равенства и недискриминации. Конвенция направлена на ликвидацию расовой дискриминации во всех ее формах и проявлениях, предупреждение и искоренение расистских теорий и практики их осуществления. Декларируется необходимость создания международного сообщества, свободного от всех форм расовой сегрегации и расовой дискриминации.

2. Международные пакты по правам человека 1966 года. 

Существует два пакта по правам человека, принятых в 1966 году. Первый касается прежде всего гражданских и политических прав человека, второй раскрывает сущность экономических, социальных и культурных прав. Оба пакта были разработаны на основе Всеобщей декларации, одновременно они дополнили список международно признанных норм, с помощью которых уже в судебном порядке обеспечивается защита прав человека в случае их нарушения. 


Пакты имеют три общих элемента: 

а) право на самоопределение, реализация которого привела к деколонизации и тем самым открыла путь к вступлению в ООН большого числа новых государств;

б) принцип равенства мужчин и женщин и недискриминации по признаку пола, расы или религии;

в) принцип неделимости, т.е. взаимосвязанности и взаимозависимости гражданских и политических свобод со свободами и правами экономическими, социальными и культурными. 


В Международном пакте о гражданских и политических правах, закреплены следующие основные права: на жизнь, на свободу и личную неприкосновенность; не подвергаться пыткам и жестокому, бесчеловечному обращению или наказанию; запрещение рабства; право не подвергаться произвольному аресту и задержанию; право на свободу слова, религии, собрания и ассоциаций, включая членство в профсоюзах; на свободу передвижения и выбора места жительства; право голосовать на основе системы всеобщего избирательного права; право на справедливое судебное разбирательство; на защиту меньшинств.

3. Декларация социального прогресса и развития 1969 года.


Большой успех в развитии общих норм и гарантий в области социальных прав человека был достигнут с принятием этой Декларации. Она является  комплексной программой социального сотрудничества. Декларация отражает многие ценности социальных доктрин и утверждает новое отношение к социальному статусу человека. В ней сформулированы основные принципы социального прогресса, как это виделось мировому сообществу в 1969 году. Главный тезис Декларации гласит, что “все народы и все люди, независимо от расы, цвета кожи, пола, языка, вероисповедания, национальности, этнического происхождения, семейного или социального положения либо политических или иных убеждений, имеют право жить в достойных условиях свободы и пользоваться плодами социального прогресса и должны со своей стороны способствовать ему”.


В Декларации важное значение уделяется семье как основной ячейке общества и естественной среде для благополучия всех ее членов, особенно детей и молодежи. Деятельность каждого государства, как отмечено в этом документе, должна быть направлена на постоянное увеличение национального дохода и богатства и справедливое распределение их среди всех членов общества10. 

4. Правила, касающиеся задержания правонарушителей и обращения с ними.

В 1955 году первый Конгресс ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями принял минимальные стандартные правила обращения с заключенными и управления пенитенциарными учреждениями.


В 1971 году Генеральная Ассамблея ООН рекомендовала обеспечить эффективное применение этих правил в области управления пенитенциарными и исправительными учреждениями и положительно рассмотреть вопрос об их включении в национальные законодательства. 

5. Программа ООН по окружающей среде 1972 года.


В 1972 году в Стокгольме состоялась Конференция ООН по проблемам окружающей среды. Резолюция, принятая всеми участниками конференции, гласила, что каждый человек имеет право на здоровую окружающую среду и несет ответственность за охрану и улучшение окружающей среды на благо будущих поколений. 


Позднее в ООН была утверждена Программа по окружающей среде для наблюдения за состоянием окружающей среды и поощрения экологически безопасной деятельности. 


В 1989 году была разработана т.н. Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением. 


Важные международные договоры в области охраны окружающей среды были приняты на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в июне 1992 года: т.н. Рамочная конвенция ООН об изменении климата и Конвенция о биологической разнообразии. 

6. Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 1979 года.


В конвенции, принятой в 1979 году, впервые определяется понятие дискриминации в отношении женщин (статья 1): “Любое различие, исключение или ограничение по признаку пола, которое направлено на ослабление или сводит на нет признание, пользование или осуществление женщинами прав человека и основных свобод в политической, экономической, социальной, культурной, гражданской или любой другой области”.


Государства, подписавшие эту Конвенцию, соглашаются безотлагательно всеми соответствующими способами проводить политику ликвидации дискриминации в отношении женщин и с этой целью обязуются: 

- включить принцип равноправия мужчин и женщин в свои национальные конституции или другое соответствующее законодательство, если это еще не было сделано, и обеспечить с помощью закона и других соответствующих средств практическое осуществление этого принципа;

- принимать соответствующие законодательные и другие меры, включая санкции, там, где это необходимо, запрещающие всякую дискриминацию в отношении женщин;

- установить юридическую защиту прав женщин на равной основе с мужчинами и обеспечить с помощью компетентных национальных судов и других государственных учреждений эффективную защиту женщин против любого акта дискриминации;

- принимать все соответствующие меры для ликвидации дискриминации в отношении женщин со стороны какого-либо лица, организации или предприятия;

- изменить соответствующим образом или отменить действующие законы, постановления, обычаи и практику, которые представляют собой дискриминацию в отношении женщин.

7. Принципы медицинской этики 1982 года.


В 1976 году Генеральная Ассамблея  ООН предложила Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) подготовить проект кодекса медицинской этики с целью защиты лиц, подвергаемых любой форме задержания или тюремного заключения. 


В результате в 1982 году, на основе разработок ВОЗ, Совета международных научных медицинских организаций и Всемирной медицинской ассамблеи, Генеральная Ассамблея ООН приняла принципы медицинской этики, относящиеся к роли работников здравоохранения, в особенности врачей, в защите заключенных или задержанных лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания. 


В 1983 году Генеральная Ассамблея призвала все правительства содействовать соблюдению этих принципов медицинскими работниками и служащими учреждений, в функции которых входит задержание и тюремное заключение. 

8. Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания 1984 года.


В Конвенции четко указывается, что государства-участники обязаны полностью запретить применение пыток в рамках своего национального законодательства. Важно, что никакой приказ вышестоящего начальника и никакие исключительные обстоятельства не могут служить оправданием пыток или других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания. 


Любое лицо, применявшее пытки, подвергается судебным преследованиям на территории любого государства-участника, а в случае наличия достоверной информации о систематическом применении пыток на территории какого-либо государства-участника Конвенция предусматривает проведение международного разбирательства. 


Государства, присоединившиеся к Конвенции, также обязались предпринимать эффективные законодательные, административные, судебные или другие меры для предупреждения актов пыток на любой территории под его юрисдикцией. Никакие исключительные обстоятельства, какими бы они ни были, будь то состояние войны, внутренняя политическая нестабильность или любое другое чрезвычайное положение, не могут служить оправданием пыток. 

9. Минимальные стандартные Правила Организации Объединенных Нации, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних 1985 года.


Правила касаются вопросов определения минимального возраста для наступления уголовной ответственности, цели отправления правосудия в отношении несовершеннолетних, эффективного, справедливого и гуманного отправления правосудия в отношении несовершеннолетних.


Они также рассматривают вопросы, связанных с расследованием и судебным разбирательством преступлений, совершенных несовершеннолетними, включая вопрос о содержании под стражей до суда. В целом Правилами рекомендуется целесообразно использовать меры, предусматривающие заключение несовершеннолетних в исправительные учреждения.

10. Конвенция о правах ребенка 1989 года.


Основная цель Конвенции состоит в максимальной защите интересов ребенка, при этом она призывает участников к созданию условий, при которых дети могут принимать активное и творческое участие в социально-политической жизни своих стран.


Согласно этой Конвенции ребенком является каждое лицо в возрасте до 18 лет, если только национальным законодательством не установлен более ранний возраст достижения совершеннолетия. 


Охватывая весь комплекс гражданских, политических, экономических и культурных прав человека, этот документ признает, что осуществление одного права неотделимо от осуществления других. В Конвенции одновременно признается, что необходимая ребенку для развития его интеллектуальных, моральных и духовных способностей свобода зависит, от здоровой и безопасной окружающей обстановки, наличия доступа к здравоохранению и обеспечения минимальных норм в отношении питания, одежды и жилища. 


Дети должны пользоваться своими правами без какой-либо дискриминации, независимо от расы, цвета кожи, пола, языка, происхождения, имущественного положения, состояния здоровья и обстоятельств рождения ребенка, его или ее родителей или законных опекунов или каких-либо иных обстоятельств.


Конвенция защищает детей от всех форм эксплуатации, рассматривая вопрос о детях представителей национальных меньшинств и групп коренных народов, а также проблемы злоупотребления наркотиками и отсутствия заботы о детях. Документ содержит конкретные положение с целью защиты прав детей, вовлеченных в преступную деятельность. Одновременно конвенция признает первостепенную роль семьи и родителей в заботе о детях и их защите, а также обязанность государства помогать им в выполнении их обязанностей. 

11. Международная конвенция о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей 1990 года.


Эта конвенция декларирует права всех трудящихся-мигрантов и членов их семей без какого бы то ни было различия: запрещена их дискриминация по признаку пола, расы, цвета кожи, языка, религии или убеждений, политических или иным взглядов, национального, этнического или социального происхождения, гражданства, возраста, экономического, имущественного, семейного и сословного положения или по любому другому признаку. Конвенция охватывает широкий круг прав, которые уже раннее провозглашались в других международных документах11. 


В рамках международного сотрудничества в сфере обеспечения социально-экономических прав человека наиболее заметный вклад внесли следующие межправительственные организации:

- Европейский Совет;

- Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ);

- Организация Объединенных Наций (ООН) и ее многочисленные агентства;

- Всемирный Банк Реконструкции и Развития (МБРР).


Эти международные организации обладают значительными ресурсами и техническим опытом. Партнерство с международными организациями имеет существенное значение для развития местных инициатив в социальной сфере. Примером такого рода сотрудничества может служить проект по развитию высшего гуманитарного образования, созданный и финансируемый правительством РФ, вузами РФ и МБРР. 


В рамках межгосударственных объединений имеются различные внутренние органы, которые непосредственно имеют дело с обеспечением и защитой прав человека. 


1. Комиссия по правам человека Организации Объединенных Наций.


Эта организация состоит из представителей 56 государств-членов, которые избираются сроком на три года. Комиссия собирает сессии каждый год в течение шести недель. Все что относится к правам человека - различные рекомендации и составление проектов международных документов - находится в ее ведении. Во время проведения сессий комиссия обсуждает случаи грубого и систематического нарушения прав человека. Если положение в какой-либо стране или какая-либо конкретная практика вызывают особое беспокойство, эти органы могут принять решение о проведении расследования с привлечением независимых и объективных экспертов.


2. Детский Фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ).


Фонд был учрежден на первой сессии Генеральной Ассамблеи в 1946 году с целью защиты детей во всем мире и удовлетворения насущных потребностей детей в пище, медикаментах и одежде. В 1950 году Генеральная Ассамблея приняла новую программу деятельности Фонда, целью которой стало осуществление различных мероприятий в интересах детей развивающихся стран. 


Кроме того, ЮНИСЕФ строго следит за соблюдением прав и привилегий ребенка, провозглашенных в Конвенции о правах ребенка. ЮНИСЕФ тесно сотрудничает с различными организациями, и в том числе, с Комитетом по правам ребенка, который оказывает непосредственную помощь государствам, подписавшим Конвенцию о правах ребенка.  


Последней значительной программой деятельности ЮНИСЕФ стал План действий по осуществлению Всемирной декларации об обеспечении выживания, защиты и развития детей в 90-е годы, принятый на всемирной встрече на высшем уровне в Нью-Йорке в сентябре 1990 года.


XX век подвигнул многие страны мира на осуществление сложной и многоступенчатой социальной политики, поскольку со временем стало очевидно, что формальное провозглашение прав не обеспечивает человеку той свободы и благополучия, о которых еще в древности мечтали многие ученые мира. Естественно, что сотрудничество на международном уровне является одним из самых новых видов защиты прав человека, сложившихся в XX веке, и поэтому действительные результаты этой добровольной координации политики разных государств появятся не скоро. Тем не менее, к началу нового тысячелетия подводятся итоги международного сотрудничества в области решения некоторых, ставших в последние десятилетия глобальными, социальных проблем. 


Во-первых, одна из самых значительных межправительственных организаций ООН в своих основных документах определила положение молодежи в современном обществе, в них были разработаны права молодежи и оценены ее возможности, а также были зафиксированы основные направления деятельности государств и общественных организаций по социальной защите интересов молодежи.


Конкретное выражение эти разработки нашли в документах, которые были приняты ООН после проведения в 1985 году по инициативе ООН Международного года молодежи. Главным из документов стала программа под названием “Руководящие принципы для дальнейшего планирования и последующих действий в отношении молодежи”, которая включила следующие рекомендации:

- содействовать, развивать и осуществлять инновационную политику и программы для молодежи как составную часть планов национального развития, в особенности в области образования и подготовки кадров, занятости, жилищного строительства и окружающей среды, социальных служб и здравоохранения;

- мобилизовать адекватные финансовые и материальные ресурсы для осуществления молодежных программ и политики;

- особое внимание уделять социально уязвимым группам молодежи, мигрантам, безработным, инвалидам.


ООН и неправительственным организациям было одновременно рекомендовано:

- поддерживать и поощрять разработку государственной политики, направленной на улучшение качества жизни молодых людей и их вовлечение в жизнь общества как активных участников процесса развития, вносящих в него свой вклад и пользующихся его плодами;

- содействовать более эффективному доступу молодых людей к средствам, необходимым для производительного труда, таким как земля, кредиты, службы профессиональной подготовки и повышения квалификации, а также к рынкам; создавать новые системы содействия программам деятельности, приносящим доход, уделяя при этом особое внимание самостоятельной деятельности, в том числе добровольным организациям и кооперативам;

- обеспечивать, чтобы учебные планы и системы образования отражали современные экономические тенденции и реалии культуры, и уделять при этом повышенное внимание вопросам прав человека, исходя из соответствующих резолюций Генеральной Ассамблеи ООН;

- принимать эффективные меры по оказанию помощи семье в успешном выполнении ее роли в области образования, воспитания и приобщения молодых людей к жизни в обществе; активизировать усилия по борьбе с наркоманией, алкоголизмом и СПИДом среди молодых людей, а также создавать и укреплять службы по профилактике и реабилитации лиц, зараженных СПИДом. 


Во-вторых, серьезной социальной проблемой мирового сообщества в последние десятилетия становится и проблема старения населения земного шара. По прогнозам ООН, к 2025 году число пожилых людей превысит миллиард человек, что составит примерно 15% всего населения планеты. 


ООН приняла в 1990 году резолюцию по осуществлению международного плана действий по проблемам старения и связанных с ними мероприятий. В частности, в ней было предложено всем правительствам определить на 2001 год конкретные национальные цели в отношении проблемы старения. 


В Приложении к резолюции содержатся Принципы ООН в отношении пожилых людей, которые исходят из необходимости сделать жизнь людей преклонного возраста полнокровной, так как среди них постоянно возрастает число лиц, имеющих хорошее состояние здоровья (эта тенденция характерна для всего мира).


В концепциях, рекомендациях и резолюциях Международной организации труда, Всемирной организации здравоохранения и других учреждений ООН, принятых за последние 15 лет, Генеральная Ассамблея призывала и продолжает призывать все государства по возможности включить в свои национальные программы Принципы ООН, к числу которых относятся следующие, наиболее важные. 

Пожилые люди должны иметь возможность:

-   доступа к соответствующему продовольствию, воде, жилью, одежде и медицинскому обслуживанию за счет обеспечения им дохода, поддержки со стороны семьи, общины и самопомощи;

- работать или заниматься другими видами деятельности, приносящей доход; участвовать в определении сроков и методов прекращения трудовой деятельности;

- участвовать в соответствующих программах образования и профессиональной подготовки;

- жить в условиях, которые являются безопасными и могут быть адаптированы с учетом личных наклонностей;

- проживать дома до тех пор, пока это возможно;

- вовлекаться в жизнь общества, активно участвовать в разработке и осуществлении политики, непосредственно затрагивающей их благосостояние, и делиться своими знаниями и опытом с представителями молодого поколения;

- служить общине и выполнять на добровольной основе работу, отвечающую их интересам и возможностям;

- создавать движения или ассоциации пожилых лиц;

- пользоваться уходом и защитой со стороны семьи и общины в соответствии с системой культурных ценностей данного общества;

- иметь доступ к медицинскому обслуживанию, позволяющему им поддерживать или восстанавливать оптимальный уровень физического, психического и эмоционального благополучия, и предотвращать или задерживать начало болезни;

- иметь доступ к социальным и правовым услугам в целях повышения их независимости, усиления защиты и улучшения ухода;

- пользоваться правами человека и основными свободами, находясь в любом учреждении, обеспечивающем кров, уход или лечение, включая полное уважение их достоинства, убеждений, нужд и личной жизни, а также право принимать решения в отношении ухода за ними и качества их жизни;

- пользоваться имеющимися возможностями в области образования, культуры, духовной жизни и отдыха;

- вести достойный и безопасный образ жизни и не подвергаться эксплуатации и физическому или психологическому насилию;

- подвергаться справедливому обращению независимо от возраста, пола, расовой или этнической принадлежности, инвалидности или иного статуса, пользоваться уважением независимо от их экономического вклада.


С 1991 года ООН был введен международный День пожилых людей, который с тех пор отмечают каждый год 1 октября. Вслед за этим, 1999 год был объявлен Международным годом пожилых людей. Этими решениями ООН признала фактический и потенциальный вклад пожилых людей и одновременно обращает внимание на новое демографическое явление: старение населения, “эпоху старения”.


В-третьих, в настоящее время в мире насчитывается свыше 500 миллионов инвалидов. Их проблемами ООН и другие международные организации стали заниматься с 1950 года. Тогда Экономический и Социальный Совет ООН (ЭКОСОС) принял резолюцию “Социальная реадаптация физически дефективных”. Впервые в качестве глобальной задачи мирового сообщества была выдвинута проблема защиты прав инвалидов. 


В 1965 году ЭКОСОС принял новую резолюцию “Восстановление трудоспособности инвалидов”, что явилось новым этапом активного действия по поддержке и защите инвалидов во всем мире. 


В 1975 году на XXX сессии Генеральной Ассамблеи ООН была утверждена Декларация о правах инвалидов.  Вот ее основные положения:

- “Инвалид” - это любое лицо, которое не может самостоятельно обеспечить полностью или частично потребности нормальной личной и социальной жизни в силу недостатка (врожденного или нет) физических или умственных способностей;

- Права, которыми пользуются инвалиды, должны быть признаны за всеми инвалидами без каких бы то ни было исключений и без различия и дискриминации по признаку расы, цвета кожи, пола, языка, вероисповедания, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, рождения или любого другого фактора, независимо от того, относится ли это к самому инвалиду или к его семье. 

- Инвалиды имеют право на медицинское, психическое или функциональное лечение, включая протезные и ортопедические аппараты, на восстановление здоровья и положения в обществе, на образование, профессиональную подготовку и восстановление трудоспособности, на помощь, консультации, на услуги по трудоустройству и другие виды обслуживания, которые позволяют им максимально проявить свои возможности и способности и ускорить процесс социальной интеграции.

- Инвалиды имеют право жить в кругу своих семей или в условиях, заменяющих их, и участвовать во всех видах общественной деятельности, связанных с творчеством или проведением досуга. Если пребывание инвалида в специальном учреждении является необходимым, то среда и условия жизни в нем должны как можно ближе соответствовать условиям нормальной жизни лиц его возраста.

- Инвалиды должны пользоваться квалифицированной юридической помощью для защиты их личности и имущества. 


В-четвертых, в конце XX века в мире наметилась еще одна глобальная социальная проблема - распад и трансформация семьи. 


В документах ООН семья представляется основной ячейкой общества, которая обеспечивает естественную среду для эмоциональной, финансовой и материальной поддержки, необходимых для роста и развития человека. Семья является также и средой сохранения и передачи культурных ценностей, основной средой воспитания.


Среди основных проблем, которые испытывает современная семья, ООН называет следующие: бедность, безработица, миграция, бытовое насилие, злоупотребление наркотиками, заболевание СПИДом, низкое качество жизни, дискриминация в отношении женщин и девочек в результате неравенства полов, дискриминация членов семей, относящихся к этническим меньшинствам, и другие.


ООН рекомендует правительствам государств-участников:


Во-первых,  учитывать проблемы семьи при формировании национальной политики;


Во-вторых, дать возможность семьям участвовать в принятии решений в соответствующей области политики;


В-третьих, всемерно развивать международное сотрудничество и обмен в вопросах о семье;


В-четвертых, разработать программы, ориентированные на семьи и включающие вопросы, касающиеся прав человека, здравоохранения, образования, жилищного строительства, развития сельской местности; обеспеченности продовольствием; вопросы рабочей силы; равенства полов; детей, молодежи, престарелых, инвалидов, предотвращения преступности и др.


В-пятых, разработать механизм решения международных вопросов, касающихся усыновления или удочерения детей из других стран, международного соглашения о признании браков и разводов, воссоединения мигрантов со своими семьями, положения семей беженцев или оказавшихся по разные стороны границ в результате вооруженного конфликта. 


По инициативе ООН, каждый год 15 мая отмечается как Международный день семьи12 .

Уже в начале третьего тысячелетия мир оказался вновь поставленным перед дилеммой, выбором между возможностью продолжения жизни и опасностью гибели человечества. Казалось бы, достаточно широкие права, которые получил человек в предыдущих столетиях, должны обеспечить гармоничное развитие личности.   Однако, события 11 сентября в Америке, показали, что по-прежнему справедливость обеспечивается далеко не всегда и не везде. Проблема выживания человечества существует, она теперь серьезна, может быть, как никогда доныне. Нищета и голод в странах мусульманского мира, страх за жизнь людей в США и иных государствах, подвергшихся террористическим атакам радикальных организаций, диктуют необходимость выработки новых мирных инициатив в плане укрепления стабильности и безопасности, мирного сосуществования и развития благосостояния для всех без исключения людей. В этом отношении, обретают значительную актуальность вопросы дальнейшего усовершенствования прав человека, универсализации норм поведения во взаимоотношениях между людьми, государством и обществом, самими обществами и религиозными мирами.     

Глава 6. “Государство всеобщего благосостояния”:

 типология и вариативность.  

6.1. Распространение идеологии “государства всеобщего благоденствия” после второй мировой войны.
Термин “государство всеобщего благосостояния” стал достоянием  социальной политики и практики в основном в странах Западной Европы.  Это было напрямую связано с многофакторным развитием этих государств в послевоенное время. Стремительное нарастание социальных проблем и противоречий, порожденных войной, привело к высоким затратам государства, стремившегося обеспечить переход к мирному существованию. Результаты научно-технической революции приводили, с одной стороны, к серьезным изменениям в уровне запросов, предъявляемых непрерывно прогрессирующей техникой и технологией к наемным работникам. С другой стороны, наблюдается неуклонный рост традиционных и появление новых потребностей индивидуума в связи интенсификацией труда, ростом утомляемости на производстве, повышением числа профессиональных заболеваний, травматизма, а также урбанизации, ухудшением состояния экологических условий. Эти и другие причины привели к росту общественных и индивидуальных затрат, прежде всего, на общеобразовательную и профессиональную подготовку, увеличению ассигнований на нужды здравоохранения, жилищного и коммунально-бытового строительства, затрат на улучшение работы общественного транспорта, охрану окружающей среды, проведение культурного отдыха и досуга и расходов на другие сферы социальной инфраструктуры. 

Обновленная государственная социальная политика теперь была призвана решить две основные задачи. Во-первых, смягчить, насколько это  возможно, остроту общественной напряженности, возникшей в связи с окончанием мировой войны, а также и являющейся результатом развития НТР. Во-вторых, создать максимально благоприятные условия для развития рыночного хозяйства, повышения рентабельности предприятий всех секторов экономики путем стимулирования перераспределительных процессов, прежде всего, в области накопления капитала и трудовой платы. 

6.1.1 “Кейнсианская революция” на Западе. Государственное регулирование экономики как средство для решения социальных проблем. Идеи всеобщей занятости и высоких доходов населения. 


Сразу после окончания второй мировой войны общественная мысль Запада приступила к созданию механизма более эффективной социальной политики, с помощью которой общество стремилось удовлетворить насущные потребности человека. Эта социальная политика имела под собой прочную основу солидарных интересов, традиций взаимопомощи и поддержки, была юридическая закреплена политическими, социально-экономическими, культурными правами человека. Достичь “благоденствия” для всех членов общества, выравнять образ жизни людей на основе некоего жизненного стандарта (набора жизненных благ, доступных каждому) стало целью развития государств западной демократии на протяжении нескольких послевоенных десятилетий. 


В основе многих идей “государства всеобщего благоденствия” лежали идеи кейнсианской теории, родившейся еще в первой половине XX века. Автором этой теории, одной из ведущих экономических концепций, был английский экономист Джон Мейнард Кейнс (1883-1946 гг.). Свое видение достижения стабильности и процветания в обществе он изложил в  известной книге под названием “Общая теория занятости, процента и денег”. Еще в XIX веке было признано, что свободная рыночная экономика нуждается в усовершенствовании с помощью перераспределительных реформ. Кейнс считал, что для того, чтобы преодолеть кризис, необходимо покончить со свободным предпринимательством, поскольку аккумуляция богатства в одних руках приводит к свертыванию инвестиций, спаду предпринимательской активности, что, в свою очередь, вызывает рост безработицы и обострение социальных конфликтов. Государственное регулирование экономики представлялось ему единственным средством, способным гарантировать “успешное осуществление частной инициативы” и собрать средства для того, чтобы развивать производство, поощрять инвестиции и решать социальные проблемы 1 . 


Таким образом, Кейнс пропагандировал идею государственного вмешательства в экономические процессы распределения и потребления с целью стимулирования развития хозяйства и повышения уровня жизни населения. 


Эпоху государственного регулирования экономики еще в 30-е годы XX века открыл президент США Франклин Делано Рузвельт. В период его президентства был провозглашен так называемый  “новый курс”, элементами которого стали укрепление роли государства, усиление плановых начал в экономике США, перераспределение части национального дохода в пользу менее обеспеченных людей, реализация целого пакета социальных программ 2. В результате произошло значительное укрепление роли государства в социально-экономической сфере жизни.

Предвестником серьезных социальных перемен американского общества, стал социальный кризис 1932 г. как следствие экономического кризиса, начавшегося в 1929 г. Сторонниками реформ становились в то время не только пострадавшие от кризиса народные массы и либеральные реформаторы, но и видные промышленники и влиятельные представители финансовой элиты.  

После того, как на президентских выборах 1932 г. “президента голода” (как называли республиканца Гувера) победил демократ Франклин Делано Рузвельт, была разработана новая программа по укреплению стабильности в американском обществе. На этом пути считалось необходимым активное вмешательство государства в экономическую жизнь и проведение серии социальных реформ. Еще в своей предвыборной программе Рузвельт обещал обратить внимание на “забытого человека”. Он все чаще  и больше стал говорить о нуждах народа, о необходимости поднять покупательную способность населения путем некоторого повышения заработной платы наиболее низкооплачиваемых категорий трудящихся. 


Реформы коснулись системы социально-политических институтов США. Статья 7а Национального Акта 1933 г. о восстановлении промышленности провозгласила право рабочих на организацию профсоюзов и заключение коллективных договоров. Была установлена максимальная продолжительность рабочего дня и минимальная заработная плата.


Далее была принята специальная программа по снижению уровня безработицы, которая предполагала осуществление общественных работ и обеспечила занятость для нескольких миллионов безработных. В обращении к народу президент Рузвельт заявлял, что целью этого нового закона является “предоставление работы мужчинам и женщинам, числящимся в списках нуждающихся в пособиях по безработице и, между прочим, оказать существенное содействие нашему, теперь уже несомненному, движению к восстановлению”. 


В рамках реализации новой программы, американская молодежь направлялась в трудовые лагеря, где она использовалась на различных работах. На организацию общественных работ правительство выделило значительные средства, которые превысили миллиард долларов. Эти и другие мероприятия, в конце концов, привели к сокращению громадной армии безработных. На эти же деньги были создано несколько государственных учреждений, в функции которых входило управление реформами, например, такие популярные в народе организации, как Управление промышленно-строительными работами общественного назначения, Управление общественных работ, Национальная администрация по трудоустройству молодежи, Управление электрификации сельских местностей и некоторые другие. Эти новые правительственные учреждения предоставили работу миллионам американских трудящихся. Интересно, что билль об организации общественных работ был принят в Конгрессе почти без борьбы, хотя расходы предполагалось чрезмерные; законопроект собрал подавляющее большинство голосов. 


“Новый курс” Рузвельта на втором этапе его осуществления (с 1935 по 1939 гг.) предусматривал широкое социальное маневрирование с учетом требований народных масс. В 1935 г. вступил в силу Национальный акт о трудовых отношениях (закон Вагнера, названный так по имени автора законопроекта, либерального сенатора). Наиболее важным положением закона Вагнера было юридическое закрепление за рабочими “права на организацию по собственному выбору - создавать рабочие организации, вступать в них или содействовать им; заключать коллективные договоры через посредство избранных ими самими представителей, а также предпринимать совместные действия в целях заключения коллективного договора или оказания иной взаимной помощи или защиты”. По закону предпринимателям запрещалось вмешиваться в профсоюзные дела, преследовать рабочих за принадлежность к профсоюзам; предписывалось заключать с профсоюзами коллективные договоры. Для наблюдения за проведением в жизнь закона учреждалось Национальное управление по трудовым отношениям.  


В августе того же 1935 г., после довольно серьезной политической борьбы в конгрессе, был принят закон о социальном страховании. Надо сказать, что еще в период экономического кризиса зародилось движение за социальное обеспечение, за пособия по безработице. Но, тем не менее, правительство пошло на принятие подобного закона лишь после 1934 г. По этому поводу сообщалось, что “в Англии даже консерваторы значительно опередили все то, что предпринимается новым курсом для социального прогресса”. 


Целью принятого в том же 1935 г. закона о социальном страховании, как было записано в правительственном послании конгрессу, являлось “защитить мужчин, женщин и детей нашей страны от определенных опасностей и превратностей судьбы”. Законопроект предусматривал: 1) выплату пособий по безработице; 2) государственное пенсионное обеспечение для лиц старше 65 лет; 3) федеральную помощь нуждающимся детям и их матерям; 4) увеличение федеральной помощи местным органам здравоохранения. 90% средств, необходимых для осуществления этих мероприятий, предлагалось получить при помощи специальных отчислений из доходов предпринимателей. В последней редакции эта статья была изменена, и по окончательному варианту закона фонд социального обеспечения создавался за счет взносов рабочих и отчислений предпринимателей.  После того, как закон вступил в силу, сам Рузвельт писал: “Этот шаг следовало сделать в Америке поколением раньше, как в других странах”. 


Из-за огромных затрат, которые предполагалось по внедрению закона о социальном страховании в практику, Рузвельт подвергался критике со стороны сторонников теории сбалансированного бюджета. Однако Рузвельт утверждал, что закон о социальном обеспечении “уменьшит силу возможных депрессий” и избавит “будущие администрации от необходимости залезать глубоко в долги для того, чтобы предоставить помощь нуждающимся”. В 1937 г. Верховный Суд США признал этот закон соответствующим конституции. С этого времени, собственно, и существует американская государственная система социального обеспечения. 


В 1938 г., в дополнение к ранее принятому закону о рабочей неделе и минимуме заработной платы, был принят закон об оплате сверхурочных работ в полуторном размере и одновременно был запрещен детский труд3 .
6.1.2. Социальные реформы после окончания второй мировой войны в индустриальных странах мира. 

Несмотря на то, что практика государственного вмешательства в социально-экономическую жизнь общества стала реальностью еще в 30-е годы XX века, кейнсианские идеи стали популярными в мире только после окончания второй мировой войны. Данная концепция оказалась настолько популярной, что в послевоенное время во многих странах Западной Европы были проведены реформы, нацеленные на преодоление экономических кризисов, повышение уровня занятости населения и потребительского спроса. Совокупность проведенных мероприятий даже называют “кейнсианской революцией на Западе”, противопоставляя ей коммунистические революции в странах Восточной Европы. 


Параллельно распространению экономических идей, нацеленных на достижение стабильности и процветания в обществе, внедряется в социальную практику механизм “государства благосостояния”. С известной долей условности можно утверждать, что начало реализации целого пакета программ в рамках движения к благосостоянию положила Великобритания. Лейбористы, добившись победы на парламентских выборах 1945 года, приступили к созданию широкой сети национальной службы здравоохранения, расширили систему социального обеспечения, приняли законы об охране труда, строительстве общедоступных жилищ, ввели бесплатное образование и медицинскую помощь для малоимущих слоев населения. 


Примерно в тот же период времени, во Франции (в 1945-47 гг.) коалиционное правительство страны приняло план создания новой системы социального обеспечения. Предусматривалось  осуществление различных социальных программ в области здравоохранения, образования, пенсионного обеспечения, помощи безработным, жилищного строительства  для большого числа малоимущих граждан.


К середине XX века парламенты Италии, Швеции, Австрии, Голландии, Дании и других индустриально развитых стран значительно увеличили бюджетные ассигнования, предназначенные для нужд социального обеспечения. В этих странах были приняты новые законы об увеличении государственных расходов на народное образование, медицинское обслуживание, жилищное строительство, повышение пенсий, пособий по безработице. 


Особой популярностью идеи Кейнса пользовались в 60-70-е гг. Такие его идеи, как учение о всеобщей занятости и высоких доходах населения, оказали ощутимое влияние на реформы, проведенные социал-демократами в Германии, Швеции и лейбористами Великобритании. В результате модель “государства благосостояния” становится господствующим типом западной социальной политики. Она признается не только социал-реформистскими лидерами, но выдвигается и консервативными государственными деятелями. В США идея “государства благосостояния” отразилась в программе “Великого общества” президента Л. Джонсона, в ФРГ - в программе “сформированного общества” федерального канцлера Л.Эрхарда 4. Наиболее широкомасштабные усилия по формированию “общества благосостояния” предпринимались в США, В наиболее завершенном варианте эти усилия были выражены в т.н. программе “Великого общества”. Эта программа была принята американским конгрессом по инициативе президента Л.Джонсона. По мнению самих американцев, эта программа касалась практически всех социальных проблем и затрагивала широкие слои населения. 
Основная же цель программы “Великого общества” касалась предоставления помощи и создание жизненных шансов для бедных и обездоленных людей. Составной частью этой программы была и известная “война с бедностью”, которая способствовала расширению экономических возможностей неимущих людей. 


Движению к построению “государства благосостояния” содействовал  значительный послевоенный экономический подъем в странах Западной Европы. Теперь общественность считала государство обязанным развивать программы, нацеленные на достижение более высокого жизненного уровня населения.  Государству вменялось в обязанность внедрять национальные системы образования, здравоохранения, социального обеспечения и страхования,  поддерживать жилищное строительство, а также оказывать помощь гражданам, которые не в состоянии собственными силами обеспечить себе минимум доходов. 


В последующие годы государственные программы дополнялись положениями о демографической политике, принципами действий в области охраны окружающей среды, мерами по предотвращению социальных отклонений, по защите национальной культуры и др. 


Социальная политика промышленно развитых стран  мира нашла отражение в многочисленных научных и популярных работах, опубликованных в Великобритании, Швеции, Германии, Японии и США, где за ней закрепилось название политики государства благосостояния.


При всей популярности идеи “государства благоденствия” в промышленно развитых странах Запада, этот термин почти не употреблялся в официальных документах и законодательстве. Как правило, его заменяют понятием “социальное государство”. Именно эта формулировка содержится в программных документах многих политических партий, а также в конституциях трех государств Западной Европы: в Основном законе ФРГ 1949 г., Конституции Франции 1958 г., и Конституции Испании 1978 г. Кейнсианский принцип стимулирования занятости как постоянной функции государства был законодательно закреплен в Конституции Нидерландов в 1983 г.5 


Общественно-политические движения и партии рассматривали “государство благоденствия” по-разному. Идеологи либерально-демократической ориентации трактуют его как “государство социальных услуг”. Либералы считают, что социальная политика позволяет стабилизировать развитие общества, уладить возникающие в нем конфликты и тем самым добиться утверждения в общественной жизни отношений солидарности и партнерства.
Социальное государство, по мнению западногерманского юриста Э.Губера, представляет собой “государство современной индустриальной эпохи, которое стремится преодолеть посредством социальной интеграции конфликт между индустриальным классовым обществом и традиционной государственностью”6 .  Важнейшими задачами современного государства он называл обеспечение полной занятости и “умиротворение общества”.  В целом, идеологи неолиберализма выдвигают лозунги создания общества с высоким уровнем потребления, эффективной системой оказания помощи малоимущим, но избегают говорить о всеобщем благоденствии, опасаясь породить у социальных низов завышенные ожидания. 


С самого начала наиболее смелые идеи по поводу сущности социального государства и общественного блага выдвигали идеологии западной социал-демократии. Социал-демократические партии рассматривают социальное государство как ступень к своей главной цели - демократическому социализму. По их мнению, государственная власть призвана обеспечить условия перехода к социальной демократии, при которой демократические методы управления будут применяться во всех сферах общественной жизни. Социальная политика является не услугой или милостью со стороны государства, а его прямой обязанностью, вытекающей из предоставленных гражданам социальных прав. Теоретики социал-демократии разрабатывают идеи правового социального государства, ответственного перед своими гражданами, и возлагают на него обширный круг задач, вплоть до утверждения в обществе отношений социальной справедливости. 

6.2 Теория “государства всеобщего благосостояния” Гуннара Мюрдаля. 


Из всех известных социально-политических концепций социал-демократов на Западе наибольшую популярность приобрела теория государства благоденствия шведского экономиста, члена социал-демократической партии Гуннара Мюрдаля (1898-1987). Он является автором известной в мире книги “За пределы государства благоденствия”, а также переведенной на русский язык в 1954 г. монографии “Мировая экономика”. 


Целью экономического роста, по его мнению, является т.н. “экономическая интеграция”. Достижение такого состояния общества означает осуществление традиционного для Запада идеала “равенства возможностей”, элементами которого являются ослабление социальной скованности, мешающей человеку свободно выбирать условия своей работы и жизни. На самом деле, экономика не может считаться интегрированной, если не производится равная оплата за производственные услуги, и она не равна для всех вне зависимости от расовых, социальных и культурных различий. 
Общество 50-х гг. XX века, накопившее уже известный опыт в борьбе за “равенство возможностей”, пришло, наконец, к выводу о том, что это можно сделать только путем проведения реформ по перераспределению, которые нивелировали бы большие различия в доходах и богатстве между отдельными районами и социальными классами. Осуществление такого рода реформ является необходимым условием, так как экономическое развитие имеет своим побочным следствием монополии, внезапное обогащение узкого круга лиц, возможность передачи богатства по наследству, что порождает неравенство, не зависящее от различия врожденных способностей. 


При том значении, которое уже давно придавалось принципу равенства возможностей, только к началу XX века в политике серьезную роль начинает играть лозунг перераспределения. В результате осуществления государственного перераспределения в 50-е гг. XX века все развитые страны Запада имеют эффективные системы налогообложения доходов, капитала и наследства. Одновременно с этим, государственная казна берет на себя расходы по здравоохранению и другим социальным нуждам. Становится нормой и получение начального и среднего образования, оплачиваемое из общественных средств. Имеются, по мнению Мюрдаля, и сложные и очень дорогостоящие системы социального страхования от всякого рода риска, связанного с получением доходов или несением расходов. Мюрдаль считает, что налогообложение, бесплатное предоставление элементарных услуг и вся система социального обеспечения в 50-е гг. является результатом проведения непосредственных политических мероприятий, которые осуществляются под тем же девизом перераспределения.


Мюрдаль придерживается того правила классической экономической теории, что в процессе реформ по перераспределению государству необходимо не отступать от принципа невмешательства в сферу производства и обмена, где естественные силы действуют сами собой к общей выгоде; но в сфере распределения государство должно применять регулятивные рычаги, используя налогообложение и другие формы вмешательства в функционирование механизма цен. Если этого не делать, то рыночная экономика не приведет к желательному общественному развитию, поскольку только равномерное распределение увеличит “общественное благосостояние”. Поэтому и классическая теория экономики свободного рынка  всегда включала в себя существенную оговорку относительно законности вмешательства государства в хозяйственные отношения в целях перераспределения. При этом значительный экономический прогресс в форме быстрого роста производства является непременным условием эффективности любых попыток выравнивания возможностей посредством проведения перераспределительных реформ.


Постепенное достижение “равенства возможностей” предполагает формирование общества с еще большей социальной мобильностью, основанного на более полном осуществлении норм равенства и свободы. В таком обществе, пишет Мюрдаль, существует возрастающая социальная сплоченность и фактическая солидарность. Члены такого общества должны ясно сознавать, что они связаны друг с другом и имеют общие интересы и обязанности, что они должны привыкнуть охотно подчиняться правилам, распространяющимся на все общество, и участвовать в несении общих расходов, утвержденных в порядке, установленном нормами государственного права. 
Поэтому он исследует современное ему общество с той точки зрения, насколько движение по пути к достижению экономической интеграции будет действительно осуществляться, и какие результаты в этом случае возможны.


Мюрдаль считает, что в небольшом количестве промышленно развитых стран к началу 60-х гг. действительно достигнута достаточно высокая степень экономической интеграции и всеобщего благоденствия. Он называет их «странами Запада» и причисляет к ним северо-западные страны Европы, а также Северную Америку, Австралию и Новую Зеландию. 
Эти «государства благоденствия», согласно его концепции, обладают рядом общих признаков. 


Во-первых, именно в перечисленных странах произошли коренные изменения в социальных отношениях. По мере того, как нации становилась богаче, они все большее и большее значение уделяли реформам по перераспределению.


Во-вторых, они имеют дополнительную основу для укрепления принципа солидарности: в этих государствах достигнута достаточно высокая степень занятости населения и существует высокий, непрерывно возрастающий уровень доходов. Термин “районы упадка”, характерный для начала века, во многих странах исчезает (например, в Великобритании он более не употребляется) и заменяется выражением “развивающиеся районы”. Уровень жизни относительно высок, но еще есть возможности его повышения. Поэтому, в ближайшем будущем можно ожидать достижения еще более высокого уровня производства и потребления 7. 


В-третьих, важное значение при оценке уровня благосостояния в странах Запада имеет и достаточно раннее распространение всеобщей грамотности как фактора, упрочившего уважение к законности и самой идее равенства перед законом. 


В-четвертых, достижению высокого уровня жизни способствует и сохранившийся в обществе этический принцип ценности труда, индивидуального соревнования, личной ответственности. В свое время подобные моральные нормы являлись существенной частью религиозных учений времен Реформации. Даже когда общество освободилось от прямого подчинения церкви, трудовая этика, возникшая в рамках религиозного мировоззрения, остается неизменной.


В-пятых, в западных странах все сильнее становятся профессиональные организации, и их роль уже подобна роли государственных органов. Параллельно происходит укрупнение фирм и завоевание ими международных рынков. В результате таких перемен экономическая жизнь человека все больше и больше становится “регулируемой”.  Однако это состояние не ограничивает “равенство возможностей”, поскольку этому препятствуют политические традиции и законодательство.


Благосостояния эти общества добились не благодаря политике невмешательства со стороны государства, а посредством постепенного проведения в жизнь обширной системы экономических и социальных мероприятий, направленных на то, чтобы воздействовать на экономическое развитие, направлять и ускорять его. Например, если какой-то район благополучной страны числился бедным, то там проводили политику стимулирования роста производства и повышения уровня жизни, или же поощрялась эмиграция в другие районы. Эти соображения, в свою очередь, оказывали влияние на развитие инфраструктуры (планирование строительства железных дорог, средств связи), тарифную политику и др. Подобного рода мероприятия, в некотором смысле, нарушали принцип равенства возможностей, поскольку они благоприятствовали некоторым отраслям, некоторым социальным группам и некоторым географическим районам за счет других. Таким образом, совершенно либерального, т.е. независимого от государственной политики хозяйства нигде и никогда не было. 


В результате развития хозяйства в наиболее передовых странах на протяжении последнего века сложилась особая форма экономической жизни, которую Мюрдаль назвал “организационной экономикой” - т.е. экономикой, регулируемой взаимодействием рыночных сил, при все большим вмешательстве со стороны государства и организованных социальных групп.


Доказательством существования той особой формы социально-экономической жизни в ряде наиболее передовых стран, которая способствует развитию благосостояния в этих государствах, служит и тот факт, что, наряду с регулированием рынка труда государственными законами, осуществляется и его регулирование посредством коллективных договоров между нанимателями и наемными работниками. С 50-х гг. XX века заключение коллективных соглашений на рынке труда стало делом не только обычным, но и обязательным. Мюрдаль полагает, что посредством заключения коллективных соглашений между организованными группами осуществляется санкционированная обществом форма нормального урегулирования противоречивых интересов, которая по своему существу сходна с законодательным регулированием. Парламент (или другие формы собраний выборных представителей) вместе с органом исполнительной власти - правительством - осуществляет верховный надзор над этим множеством органов добровольного и коллективного примирения сталкивающихся интересов. 


Итак, согласно этой теории, движение по пути достижения “государства благосостояния” является мощной исторической тенденцией. По этому пути движутся и все остальные страны. Если следовать логике Мюрдаля, то наилучшим определением   “государства благосостояния” будет служить следующее, данное Хумайяном Кабиром: “Основой государства благосостояния является признание достоинства индивида. Именно потому, что каждый индивид рассматривается как субъект, представляющий единственную в своем роде ценность, государство стремится вмешаться в нормальные функции общества с тем, чтобы обеспечить ему определенные неотъемлемые и неотчуждаемые права. Знаменательно, что концепция государства благоденствия возникла только как дальнейшее развитие концепции демократии. Демократия была первоначально только политической концепцией и стремилась рассматривать всех индивидов как равных перед лицом закона. Для политических решений она установила, что каждый индивид должен иметь значение одного индивида и ни один не должен значить больше, чем один. Вскоре, однако, обнаружили, что это равенство остается иллюзорным, если оно не будет подкреплено равенством в других областях. Это привело, с одной стороны, к ограничению прав индивида эксплуатировать других, как это явствует из трудового и социального законодательства. С другой стороны, это побудило государство предоставлять в возрастающих масштабах культурно-бытовые услуги, что уравнивает возможности для всех граждан”.


Дополняя Хумайяна Кабира, Мюрдаль указывал, что усложнение положительных функций государства, большая ответственность граждан в условиях равенства возможностей, расширение системы институтов, осуществление экономической, налоговой, трудовой и другой политики, проводимой “государством благоденствия”, должны иметь под собой прочную психологическую основу. Индивиды, принадлежащие к такому обществу, не только пользуются сопутствующими его развитию благами, но и должны вносить свою долю на алтарь общих жертв. Чувство национальной общности интересов и стремлений, общая готовность идти на жертвы ради иных целей, нежели непосредственная экономическая выгода, и развитие соответствующих эти целям институтов и норм являются, как правило, результатом продолжительной тесной совместной жизни в условиях единой политики и активного участия в определении этой политики. Поэтому, в процессе положительного развития общества национальная солидарность имеет тенденцию еще более укрепляться. 
При этом чем прочнее будет психологический базис, тем радикальнее могут быть в обществе перераспределительные реформы.  И, если забастовки “ не служат в качестве редко используемых предохранительных клапанов в организованном процессе коллективных соглашений, а превращаются в периодически повторяемые и бесцельные массовые демонстрации общего недовольства всех групп населения с низким доходом - рабочих, фермеров, конторских служащих, учителей и чиновников, тогда мы имеем дело с открытым возобновлением “классовой борьбы””. 


Главным недостатком существующего государства благосостояния является его национальный характер. В связи с этим, Мюрдаль призывал выйти за пределы организации благоденствия в национальных масштабах и положить идеи социальной политики в основу межгосударственных отношений. Будущее (идеальное общество) представлялось Мюрдалю как мировой порядок социального благоденствия8 . 

Таким образом, в 50-60-е годы в государствах Западной Европы, США и Японии утверждается политика, нацеленная на достижение высокого уровня жизни, полной занятости, стабильных доходов. В это время происходит значительное ускорение экспансии “государства благосостояния”. В период между 1960 и 1975 гг. объем расходов по социальных программам только в западноевропейских странах увеличился с 15 до 27% от общих расходов государств. Программы сохранения доходов на должном уровне приняли универсальный характер. Стремление удовлетворять насущные потребности любого гражданина постепенно оформляется в идею о возможности скорейшего достижения оптимального уровня жизни для всех граждан. В обществе складывается психология “престижного потребления” в связи с повсеместным производством товаров массового спроса и длительного пользования. 

Все западные государства начали пользоваться одними и теми же институциональными терминами. Создана шкала социальных индикаторов, с помощью которой измеряется качество жизни (например, определяются понятие “бедности”, “нуждаемости” и др.); за поддержание определенного уровня жизни государство официально берет на себя ответственность. Научный анализ и прогноз имеет огромное влияние на формирование государственной социальной политики. Западные политологи (в частности, Альбер) рассматривают данный этап как период «ускорения государства благосостояния».

6.3. Трактовка “государства благосостояния” общественно-политическими движениями в 70-80-е гг. XX в.


Общий объем отчислений на удовлетворение социальных нужд общества и темпы роста этих отчислений в 70-е и 80-е годы XX столетия в странах Западной Европы и США непрерывно и быстро росли. Например, в бюджете США социальные расходы (пособия по безработице, дотации на жилищное строительство, затраты на медицинское обслуживание и др.) составляли в 1980 году меньшую сумму, чем расходы бюджета на оборону. Однако, в 1982 году затраты на социальные нужды достигли половины расходной части бюджета и почти вдвое превысили военные расходы. В ФРГ, по официальным данным германской статистики, уже к началу 70-х гг. расходы на народное образование, социальное обеспечение, здравоохранение, жилищное и коммунально-бытовое  строительство приблизились к половине всех государственных бюджетных ассигнований. Аналогичная ситуация наблюдалась и в большинстве других западных стран 9. 


Такое развитие вызывало сильное противодействие со стороны определенных общественных сил, поскольку вместе с ростом расходов на социальные нужды увеличивалось и бремя налогов, которое несло работающее население. Без “внимания” со стороны государства оставались некоторые иные сферы жизни. Ухудшилось экономическое положение во многих странах в связи с тяжелым хозяйственным кризисом 1980-х гг., требовалась реструктуризация традиционных отраслей народного хозяйства, обновление старых производственных мощностей, внедрение новых  технологий. Кроме того, политика “государства благосостояния” не принесла желаемого достижения социальной справедливости, поскольку в обществе наметился рост “синдрома безответственности”, охватившего многие социальные слои населения. Психология социального иждивенчества привела к непомерному росту государственных бюджетных расходов.


1980-е гг. ознаменовались мощными дискуссиями в научных кругах о положении и развитии “государства благосостояния”. Возникло понятие, которое вошло в науку под названием “кризиса государства благосостояния”. Образным выражением политической философии такого рода в начале 1980-х гг. стали слова главы консервативного правительства Великобритании Маргарет Тэтчер: “бесплатный сыр бывает только в мышеловке”10 .


Кризис в развитии социального государства имел два основных следствия. Во-первых, наметился рост дефицита государственного бюджета, перегруженного ассигнованиями на нужды социальной политики. Повсеместно и быстро увеличивался государственный долг, что привело к значительной переориентации структуры бюджетной политики и решительному отказу от концепции, провозглашающей приоритет социальных целей при формировании государственных расходов. В обществе вызревало требование немедленного перехода к курсу “социального демонтажа”, т.е. резкого сокращения расходов на социальные нужды, снижения налогообложения населения.


Во-вторых, в обществе усиливались голоса сторонников перехода к политике “самопомощи” и “самообеспечения”, что требовало демонтажа отдельных звеньев механизма централизованной государственной системы социальной помощи и замену его системой социальных услуг, финансируемых в большей степени за счет личных доходов клиентов.


В большинстве стран Западной Европы и Америки на волне критики “государства благосостояния” в 80-е гг. XX века пришли к власти консервативные политические силы. В США консервативный поворот был связан с политикой президента Р.Рейгана, в Великобритании - консервативного кабинета М.Тэтчер, в ФРГ - христианского-демократического лидера Г.Коля.


Отражением тенденций данного этапа, который не закончился в XX веке, служит высказывание известного австрийского экономиста Курта Хорвитца, искавшего, как и многие другие, выход из сложившейся трудной ситуации: “Мы должны перестать ждать от государства защиты и помощи во всех случаях жизни. Нам следует вместо этого переориентироваться на поиски разнообразных возможностей самообеспечения в различных общественных сферах и рассматривать государство только как спасительное средство в подлинно трудных случаях”11. 


Период с середины 80-х гг. XX века и до настоящего дня в трактовке того же политолога Альбера характеризуется как «замедление государства благосостояния». В это время объем расходов государства по социальным программам значительно снизился. Темпы расширения границ “государства благосостояния” замедлились. Основное внимание уделялось и продолжает уделяться поиску альтернативы государственному вмешательству в социально-экономическую жизнь общества. Существует известная доля неопределенности  в области гарантий и ответственности в социальной сфере общества.


Суммируя все этапы эволюции “государства благосостояния” на протяжении его истории, политолог Альбер дал собственную оригинальную периодизацию формирования и развития “государства благосостояния”. Альбер выделяет в этом процессе пять крупных исторических периодов:

Этапы развития “государства благосостояния” в Западной Европе12 

	Этапы
	Годы
	Центральная идея “государства благосостояния”

	1. Предыстория
	1600-1880
	Политический контроль над бедными.

В это время 
принимаются национальные законы о бедных. Бедность при этом воспринималась как результат недостатков самого человека, и помощь ему предоставлялась под строгим контролем. Государственная политика концентрировалась скорее на проблеме сохранения общественного порядка, нежели на проблеме благосостояния отдельного индивида. 

	2. Начало
	1880-1914
	Социальное страхование для интегрирования рабочих в рыночное общество. В ряде стран принимаются программы социального страхования, обсуждаются вопросы нищеты тех или иных нуждающихся категорий граждан. Все программы социальной помощи носят выборочный характер. В центре внимания остается проблема сохранения общественного порядка, а интеграция рабочих в капиталистическую экономику и государственную систему рассматривается как надежная защита против возможных революций. Весь объем расходов по программам социальной помощи во всех западноевропейских странах был ниже 5% валового национального продукта. Происходит институализация основ “государства благосостояния”.

	3. Расширение
	1918-1960
	Увеличиваются масштабы и функции “государства благосостояния”. Программы социального страхования охватили не только рабочих, но и служащих, а также лиц свободных профессий. Возросли расходы на медицинскую помощь и образование, а также на строительство дешевого жилья. Социальные услуги выступают в качестве одного из фундаментальных элементов гражданских прав. При всех национальных отличиях развития “государства благосостояния” общим для всех стран было неуклонное увеличение объема расходов на социальные программы. 

	4. Ускорение
	1960-1975
	Улучшается “качества жизни”. Для 1960-х гг. характерно значительное ускорение экспансии “государства благосостояния”. В период между 1960 и 1975 гг. объем расходов на социальные программы в западноевропейских странах увеличился с 15 до 27% общих расходов государств. Программы сохранения доходов на должном уровне приняли универсальный характер. Традиционная идея государственного обеспечения минимального необходимого уровня жизни уступила дорогу новой идее об ответственности государства за достижение для всех оптимального уровня жизни. Все западные “государства благосостояния” стали похожи друг на друга. Была разработана единая шкала социальных индикаторов, которыми которым измерялось качество жизни. Такая деятельность явилась составной частью более широких усилий перейти от простой, т.н. “предупредительной социальной и экономической политики” к более активной инженерии социального развития, основанной на научном анализе и прогнозах. 

	5. Замедление
	1975 - до нашего времени
	Происходит смешение государственной, ассоциативной и частной ответственности. С середины 1970-х гг. объем расходов по социальным программам значительно снизился. Темпы расширения “государства благосостояния” замедлились. Этот период многие ученые рассматривают как кризис “государства благосостояния”. 



В отличие от политолога Альбера, шведский ученый Ульсон назвал последний этап развития “государства благосостояния” «Вызреванием», поскольку этот период, по его мнению, характеризуется стремлением государства и общества совершенствовать механизм предоставления социальной помощи. Системы социального страхования и обеспечения совершают поворот в сторону большей эффективности. В связи с наступлением эпохи модернизации назрела необходимость в рационализации ряда социальных программ 13. 


В результате кризиса теории и практики “государства благосостояния”, в 1980-е гг. наметилось и фактически произошло размежевание теоретических построений на две достаточно полярные концепции социальной политики в западных странах: модель “общества изобилия” и модель “государства благосостояния” в более узком смысле. 


Модель “общества изобилия” строилась на том, что деятельность государства в области социальной помощи концентрировалась на понятии жизненного стандарта, т.е. государство стремилось содействовать динамическому росту без какого-либо непосредственного вмешательства в основные механизмы производства или распределения.  


При осуществлении государством модели “государства благосостояния”, правительству вменялось в обязанности вмешиваться в процесс функционирования экономики с целью более равномерного распределения материальных благ и жизненных шансов. 


В конечном итоге исследователи сошлись на том мнении, что значительную часть фундаментальных дискуссий последнего столетия по проблемам социальной политики в западных странах можно определять как борьбу между этими двумя базовыми концепциями социальной помощи.


Если понимать реализацию идеи “государства благосостояния” как политику государственного вмешательства в экономику и социальные отношения, то уже в 80-е гг. существовало множество различий в осуществлении такой политики. Поэтому следует считать, что существует целый комплекс концепций, которые сопровождаются различными типами институциональной организации и опираются на национальные политические традиции, восходящие к предыстории современного “государства благосостояния”. 


Немецкий политолог Альбер выделил пять базовых вариантов “государства благосостояния”: 

Первый определяет, прежде всего, целевые группы и масштабы государственных программ социальной помощи. При этом на одном полюсе располагаются т.н. “выборочные схемы”, которые распространяются лишь на самые нуждающиеся группы населения, тогда как на другом полюсе находятся т.н. “универсальные” схемы, направленные на всех граждан государства. 

Второй вариант сосредотачивается, прежде всего, на формах деятельности государства, на различиях в последовательности и масштабах государственного вмешательства в разных социальных сферах.

Третий касается только лишь качества предоставляемых государством благ и услуг. В этом варианте самым значимым является то, что различается подход, который заключается в концентрации усилий на предоставление минимального объема благ и услуг, и другой подход, который направлен на предоставление оптимального объема социальных услуг и благ для основных категорий населения, а не периферийных групп в социальной структуре.

Четвертый вариант затрагивает те инструменты, которые используются для реализации задач системы социальной помощи. Здесь есть и опора на налоговую систему в качестве механизма перераспределения, опора на прямые социальные трансферты, общественные услуги, субсидии различным ассоциациям социальной помощи. 

Пятый вариант сосредотачивается на различиях в методе финансирования социальных услуг. 


Опираясь на эти варианты, Альбер выделяет несколько региональных типов “государства благосостояния”. В Западной Европе он различает: т.н. “скандинавский и англосаксонский вариант” (Дания, Финляндия, Норвегия, Швеция, Великобритания, Ирландия); “континентальный вариант” (Бельгия, Нидерланды, Франция, Италия, Австрия, Германия, Швейцария). При этом первый вариант сводится скорее к социальным услугам, а второй - к социальным трансфертным выплатам, связанным с заработной платой 14. 


По другой классификации в западной социологической мысли, различают т.н. “институциональную модель” и “остаточную модель” государства благосостояния. “Остаточная модель” характеризуется тем, что социальные меры “государства благосостояния” направлены выборочно на наиболее бедные слои, и при этом слабо выражена система прогрессии налогов. В институциональной модели социальные меры охватывают более широкий круг людей и представляют больший объем выплат, которые финансируются за счет налогов, взимаемых на основе более высокой прогрессии.


В 1980-е гг. наиболее удачную попытку дать определение “государству благосостояния” дал итальянский политолог П.Флора. Он видит в появлении такого государства ответ на растущие потребности в социально-экономических гарантиях в контексте изменений, вызванных индустриальной революцией, и одновременно интерпретирует “государство благосостояния” как реакцию на усиливающиеся требования социально-экономического равенства: “Государство благосостояния представляет собой интегративный механизм, призванный нейтрализовать разрушительные элементы модернизации, и его сущность лежит в правительственной ответственности за материальную обеспеченность и равенство”. 


Тот же самый Альбер, ссылаясь на Флору, предлагает собственное определение “государства благосостояния”. По его словам, термин “государство благосостояния” означает комплекс политических ответов на процесс модернизации, который призван способствовать материальной обеспеченности и равенству граждан с целью утверждения социальной интеграции в высокомобильных индустриально развитых обществах. Самым важным предположением Альбера является тезис о том, что изменяющиеся границы “государства благосостояния” основаны не просто на политических решениях, а связаны с фундаментальными структурными изменениями в современных обществах. Поэтому, “государство благосостояния” может рассматриваться как центральный структурный элемент  западных обществ15 . 

Глава 7. Общественная солидарность и социальное партнерство.


Анализ становления и развития социальной политики в странах западной демократии включает в себя рассмотрение института социального партнерства, который оказывает мощное воздействие на социальное развитие гражданского общества и социального государства на Западе в настоящее время. 


Уделяя основное внимание истории возникновения, теории и практикe социального партнерства, необходимо, прежде всего, рассмотреть два базовых понятия - “солидарности” и “доверия”, присутствие которых определяет успешное функционирование этого, относительно нового в истории социальной политики института.   


Классическое понимание термина “солидарность” базировалось на философском восприятии необходимости сближения интересов различных социальных групп во имя мира и общего прогресса. С течением времени, такое традиционное для конца XIX - начала XX веков определение ее постепенно видоизменяется, и в настоящее время общественная солидарность приобретает все большее значение в качестве мощного стабилизационного фактора развитого гражданского общества. Общественная солидарность базируется в высокоразвитых странах Запада на некоей крепкой психологической основе, сформированной в течение нескольких последних  столетий, которая позволяет людям чувствовать общность интересов в достижении собственного  благополучия и процветания. Шведский экономист и социал-демократ, один из основоположников концепции “государства благосостояния” Карл Гуннар Мюрдаль в середине XX века обозначил необходимость существования такой прочной психологической основы в обществе, которая способствует признанию достоинства индивида, его уникальной ценности, и которая ведет к увеличению благополучия граждан в целом: “... Граждане страны должны обладать настолько сильно развитым чувством своей принадлежности к нации, чтобы согласиться нести свою долю общих жертв, когда решение об этом принято в должном государственно-правовом порядке”1. Эти качества характера людей и их мировосприятия складывались на Западе в результате постепенного развития демократических институтов, довольно раннего распространения грамотности среди широких масс, которая способствовала развитию знания и уважения к существующим законам, а также в результате довольно значительного влияния социального учения католической и протестантской церквей, требовавших от прихожан солидарности. 


Основным критерием существования прочной солидарности общества в западных странах является успешное функционирование одного из ее  инструментов -  механизма социального партнерства. Сам по себе институт социального партнерства определяется как фактор наличия стабильности в обществе, а его функционирование свидетельствует о практической политике  общенационального согласия, которая позволяет разрешать противоречия и конфликты между различными субъектами общества посредством взаимодействия и сотрудничества, а не конфронтации и разрушения2. Те же шведы, создав собственную и относительно успешно функционирующую модель “государства благосостояния”, рассматривают институт социального партнерства в весьма широком смысле. Во-первых, базой социального партнерства является корпоративизм, который характеризуется  существованием в обществе многочисленных ассоциаций по интересам, а во-вторых, действует четко отлаженный механизм переговорного процесса между ними, базирующийся на принципах согласования и консенсуса. Таким образом, социальное партнерство охватывает не только сферу социально-трудовых отношений, но и другие взаимосвязи, существующие в общественной, экономической, культурной жизни любого стабильного и процветающего государства3.


При достаточно высоком уровне стабильности и солидарности, достигнутых в высокоразвитых странах мира, ясно, что и там имеет место столкновение интересов. Однако противоборствующие интересы развиваются в рамках специализированных институциональных форм, созданных специально с этой целью - законодательного аппарата и различных организаций для заключения коллективных соглашений, условия которых постоянно меняются. Главным свойством института социального партнерства на Западе является то, что участвующие в переговорном процессе группы создают представительские органы, консолидирующие их интересы. Социальное партнерство в этом смысле представляет собой регулируемый общественными институтами организованный процесс коллективных соглашений.

В рамках этого процесса существует одно условие, которое является необходимым для того, чтобы коллективные переговоры были успешными. Итогом переговоров такого типа в обязательном порядке является “соглашение, когда участвующие стороны считают себя в данное время удовлетворенными или, по меньшей мере, согласными” 4.


Государство, провозгласив себя правовым и социальным, добровольно берет на себя выполнение роли посредника в отношениях между ассоциациями интересов. Если государство выполняет свои обязательства, то тогда появляется важная составляющая успеха в осуществлении договорного процесса: доверие общества. Отношения, основанные на доверии, делают возможным сотрудничество как между членами общества, в том числе находящимися на разных уровнях иерархии, так и между гражданами и социальными институтами и государством. «Доверие, - писал американский политолог Фрэнсис Факуяма, - это центральная ценность и базис, на основе которого формируется сама способность людей к сотрудничеству в самих широких пределах» 5.

7.1. Идеология солидарности в концепциях западноевропейских демократов в XIX и XX вв. 


Основателем понятия “солидарность” в XIX веке был социолог Огюст Конт. Он и его сторонники рассматривали общество как единое целое, в жизни которого именно солидарность имеет важнейшее значение. Работали над исследованием сущности идеи социальной солидарности и социологи конца XIX - начала XX вв. В истории политический идей сложилась целая доктрина, которая получила название теории солидаризма. Кроме Спенсера, который писал о необходимости достижения солидарности между работодателями и рабочими, идею общественной солидарности выдвигал и социолог Эмиль Дюркгейм. Данная проблема рассматривалась им в работе “О разделении общественного труда” (1893). Он задается вопросом, отвечает ли разделение труда интересам личности, нравственно ли оно? Отвечая на этот вопрос, Дюркгейм выдвигает два типа социальной солидарности. Для общества доиндустриального типа характерна т.н. “механическая солидарность”.  Человек в таком обществе не принадлежит самому себе, коллективное сознание перекрывает индивидуальные особенности - есть только “мы” и отсутствует “я”. 


В противовес этому, современное Дюркгейму общество характеризует т.н. “органическая солидарность”, которая порождается разделением общественного труда и основывается на взаимозависимости различных интересов. Такое положение способствует развитию солидарного труда в существующей (капиталистической) системе общественного производства. Для этого общества характерны ориентированность на человека, такие основные ценности, как достоинство индивида, равенство возможностей, трудовая этика и социальная справедливость.


В том же духе была написана и книга французского политического деятеля Л. Буржуа “Солидарность“ (1897 г.). Он полагал, что в обществе существуют ассоциации людей, которые связаны между собой самим фактом совместной жизни. Поскольку каждый участник получает известную выгоду от общежития, то он имеет и обязанности перед другими людьми, перед обществом, перед потомками. Ученый даже считал, что существования одной только Декларации прав человека  в гражданском обществе недостаточно, она нуждается в важном дополнении - Декларации обязанностей, которая существенно укрепила бы общее сознание солидарности.  


Следствием развития на рубеже веков идеи солидарности стало появление различных организаций, стремящихся распространить эти идеи среди населения. В 1900 году в Париже состоялся первый конгресс “социального воспитания”, позднее при парижской Высшей школе социальных наук проводились специальные лекции по “философии солидарности”6 .


Солидаристы признавали наличие социальных проблем и конфликтов в обществе. Например, Дюркгейм считал их просто отклонением от нормы, вызванным недостаточной отрегулированностью отношений между главными классами общества. Для достижения истинной социальной солидарности он призывал к образованию профессиональных корпораций. Они должны были, по его замыслу, выполнять широкий круг общественных функций - от производственных до культурных, вырабатывать и внедрять в жизнь новые нормы, которые будут регулировать отношения между людьми и способствовать достижению истинной социальной справедливости. 


Идеи солидаристов не остались без внимания. Возможность регулировать сталкивающиеся интересы в обществе посредством договора и согласия предусматривали и западноевропейские социал-демократы. Идею особого механизма взаимодействия как противовеса классовой борьбе выдвигал и обосновывал в своих трудах об этике Фейербах, идею гармонизации отношений разрабатывали Луи Блан, Прудон, Лассаль и другие 7. Публицист и адвокат Фердинанд Лассаль (1825-1864 гг.), основатель Социал-демократической партии Германии, решение основного социального вопроса видел в достижениях науки и согласия, “а не в ненависти и дикой ярости”. Как последователь идей Гегеля, Лассаль считал государство воплощением публичного интереса, которое противостоит индивидуализму и социальному эгоизму. Лассаль в своем произведении “Программа работников” писал, что вся история человечества - это непрерывная борьба с природой, нищетой, невежеством, бедностью, бессилием, неволей всякого рода. Цель поэтому состоит в том, чтобы постепенно преодолеть это бессилие, что приведет человечество к истиной свободе. При этом организующим началом общества является государство, но не современное ему, буржуазное, поскольку оно не соответствует своей идеальной сущности, так как буржуазия подчинила его “грубой материи денег”. 


Для восстановления идеальной сущности государства, которое должно нести не только охранительные функции, как считал классический либерализм, но и социальные, Лассаль считал необходимым завоевание всеобщего избирательного права, что является единственным средством для улучшении материального положения рабочего сословия. Посредством этой реформы государство превратится из “ночного сторожа” в “социальное государство”. Оно должно помочь освободиться рабочему сословию от материальной нужды и капиталистической эксплуатации предоставлением некоего неограниченного кредита, который даст возможность рабочим создать самообеспечивающие производственные товарищества 8. 


Со второй половины XIX века в качестве ведущих общественных сил выдвигаются политические партии, которые выступают за скорейшее проведение в государстве серии социальных реформ, необходимых для исправления материального положения народа. На этом этапе почти во всех странах Западной Европы действуют профессиональные союзы, представляющие интересы некоторых слоев трудящихся. Появление во многих странах Западной Европы первых законов о правах профсоюзов, о продолжительности рабочего дня, о социальном страховании и обеспечении, здравоохранении, народном образовании способствовало дальнейшему продвижению идеи солидарности и партнерства среди  различных слоев общества.

7.2. Развитие и легализация деятельности профессиональных союзов в государствах Западной Европы. 


Профсоюзы, легализовавшиеся в качестве органа, представляющего интересы рабочих, преследовали на первом этапе своего существования цель демократизации трудового права и защиты интересов наемных работников. Поскольку в XIX веке только они были способны защищать от произвола предпринимателей права рабочих и их семей, то сам механизм социального партнерства в начале своего существования представлял собой некий “круглый стол”, за которым профсоюзные деятели могли выдвигать свои требования и решать существующие проблемы в диалоге с собственниками предприятий.    


По существовавшим в начале XX века во многих государствах законам, предпринимателям запрещалось вмешиваться в профсоюзные дела, преследовать рабочих за принадлежность к профсоюзам, предписывалось заключать с профсоюзами коллективные договоры. В США в 30-е годы закон о деятельности профсоюзов был наиболее прогрессивным, поскольку в нем предпринимателям предлагалось делать специальные отчисления из доходов предприятия на организацию фонда социального обеспечения. В конце 30-х гг. появились законы о продолжительности рабочего времени, обеспечении минимума заработной платы, оплате сверхурочных работ. Были установлены запреты на использование детского труда. Таким образом, двигаясь по пути сотрудничества и достижения консенсуса между представителями рабочих и предпринимателей, промышленные рабочие (а ко времени второй мировой войны - и ряд иных социальных групп: служащие, сельскохозяйственные рабочие и др.) получили достаточно широкие возможности для улучшения своего материального положения. В то же время профсоюзы потеряли монополию на выражение интересов трудящихся. Уже в 30-е гг. в Западной Европе появляется довольно большое число разнообразных организаций, способных самостоятельно организовать переговорный процесс по вопросам труда и социального обеспечения. 


Доктрина солидаризма обозначилась в XX веке как влиятельное направление.  Институт социального партнерства, зародившись во второй половине XIX века в процессе согласования трудовых взаимоотношений между предпринимателями и “рабочей аристократией”, прочно встал на ноги в ХХ веке, когда уже большинство населения западных стран увидело материальную выгоду социального партнерства, что было использовано политическими деятелями и партиями, стремящимися любыми средствами нейтрализовать раздирающие общество конфликты. Государство, с легкой руки германского канцлера Бисмарка, провозгласившего политику “социального примирения”, стало согласовывать интересы различных общественных слоев, не в последнюю очередь с помощью законодательного  регулирования переговорного процесса между трудом и капиталом.   

7.3. Институализация принципа “социальное партнерство” в государствах Западной Европы и США. 

Термин “социальное партнерство” впервые возник в период первой мировой войны. Сразу после ее окончания западные государства приступили к строительству новых отношений между трудом и капиталом. Перед ними стояла задача создания действенного механизма для урегулирования этих отношений и перехода к “мирному сосуществованию”.  Уже  в 1919 году была создана и первая международная ассоциация - Международная организация Труда (сокращенно МОТ), которая была призвана разработать некие нормы сотрудничества, закрепить новые положения трудового права в демократических странах Запада.  Признание необходимости подобных изменений во многих государствах Западной Европы и США, а также в международном масштабе, означало, что институт социального партнерства стал важным и постоянным явлением социально-политической жизни.


С самого начала своего существования Международная организация труда разработала единые нормы сотрудничества власти и гражданского общества в партнерском режиме. Сущностной основой в партнерских отношениях является “консенсусный принцип”, который обозначает сотрудничество, осуществляемое посредством согласований, соглашений и взаимопомощи. Считается, что принятие принципа “консенсуса” несет возможность получения взаимной выгоды, пользы и удовлетворения 9. 


Государство, работодатели, объединенные в союзы, и наемные рабочие, представляемые профсоюзами, являлись основными субъектами института социального партнерства в начале его существования. Этот механизм взаимодействия, где конфликтующими контрагентами выступают союзы работодателей и профсоюзы, а государство играет роль регулирующего арбитра, получил название трипартизма.

В межвоенный период многие страны Запада, в том числе и США, активно создают этот механизм. На фоне значительных изменений в социально-экономической жизни общества (создание конвейерного производства товаров массового спроса и длительного пользования, вступление в ряды профсоюзного движения огромного числа рабочих, укрепление роли профсоюзов в связи с принятием ряда национальных законов о правах профсоюзов, создание “семейных” предприятий, обладающих достаточной мощью и средствами для того, чтобы проводить активную социальную политику среди своих рабочих и их семей и многое другое) происходит изменение социальной структуры общества. Разделение людей на два противоборствующих класса больше не отвечает реалиям жизни. Постепенно возникают новые общественные группы, имеющие отчетливые профессиональные, электоральные или иные предпочтения. Они с самого начала не являлись конкурентами по отношению друг к другу, многие из них были официально признаны или разрешены, и при этом наделялись правом монопольного представительства в своей особой области. Так зарождались ассоциации интересов, участие которых в общественной жизни значительно видоизменило институт трипартизма. Трудовое право с этого момента перестало быть единственной сферой функционирования института социального партнерства. Возможность организации сотрудничества теперь распространяется на многие сферы социально-экономической, политической и культурной жизни общества. На смену довольно простой модели “трипартизма”, ограниченной довольно узкой сферой трудовых отношений, приходит довольно размытая и теоретически неопределенная модель корпоративного сотрудничества.  

7.4. Крайние проявления идеологии солидарности и идея создания корпоративизма в фашистских государствах  в первой половине XX века.

Солидаристам еще в XIX веке противостояла довольно мощная группировка анархистов, призывавших рабочий класс к открытой борьбе против буржуазии. С критикой революционного синдикализма выступали ученые, пытающиеся применить идею солидарности к созданию народного синдикалистского государства. Одним из них был французский юрист Леон Дюги (1859-1928 гг.). 

В 1901 году он издает книгу под названием “Государство, объективное право и положительный закон”, в которой утверждает, что солидарность в обществе создается за счет того, что существует факт взаимной зависимости людей, порожденный общими потребностями и разделением труда. Если солидарность существует, то она создает в обществе определенную социальную норму, которую Дюги определяет как естественное стремление людей сохранить и приумножить солидарность: “Норма права возлагает на всех обязанности не делать ничего, что противоречит общественной солидарности, и делать все для развития этой солидарности”10. Эта социальная норма обязывает членов общества саботировать законы и предписания, если они противоречат стремлению к солидарности. 

Дюги считал, что обществом движет не борьба классов, а стремление их к режиму координации и классовой иерархии. Ученый видел средство упорядочить отношения между нанимателями и рабочими в том, чтобы ограничить требования рабочих и искоренить предпринимательский эгоизм. Таким образом, в основе отношений между трудом и капиталом, по мысли Дюги, должен лежать компромисс. 
Анализируя развитие западного общества в начале XX века, Дюги считал, что будущее принадлежит естественной экономической организации, которая является первичной по отношению к государству. Рабочие, предприниматели и иные лица  должны быть объединены по профессиональному признаку в синдикаты. На конечном этапе движения по этому пути произойдет образование федерации классов с внутренней организацией в синдикаты, отношения между которыми будет регулироваться соглашениями, основанными на взаимных уступках. Создание развитой системы договоров сведет к минимуму проявления социальной борьбы. 

Лейтмотивом концепции Дюги выступает отрицание естественных прав человека. Он считал, что люди не равны по природе, занимают различное положение в обществе и поэтому должны иметь различный юридический статус. Поэтому человеку дается не право, а “социальная функция”, иначе говоря,  обязанность исполнять ту работу, к которой его обязывает социальная норма (т.е. стремление к солидарности). По солидаристской доктрине, на которую ссылается Дюги, человек имеет лишь социальные обязанности. К социальным обязанностям, а не правам индивида, он причисляет и исполнение функций собственника. Существование капиталиста является обязательным, так как собственник, накапливая капитал, исполняет свой социальный долг. Но накопленный капитал должен не лежать мертвым грузом, а быть вложен в производство в интересах всего общества. Таким образом, происходит “социализация частной собственности”.  

Вообще, несмотря на различие функций индивидов, Дюги считал, что члены общества являются лишь составными клеточками социального организма, и “смысл существования каждого из нас заключается только в выполнении известной работы в деле социального строительства”11.

Правотворчеством, по теории Дюги, государство пользуется лишь для осуществления нормы социальной солидарности. Будущее за таким строем, в котором будет обеспечиваться социальная солидарность, и “где главная сила будет принадлежать не какому-либо привилегированному классу, но действительному большинству представителей всех классов и всех партий”.12 Отношения между классами будут регулироваться договорами, конвенциями, санкционированными государством с точки зрения их соответствия социальной норме солидарности.

Идее солидарности, считал Дюги, отвечают положительные функции государства. Это значит, что нужны законы о всеобщем образовании, здравоохранении, социальном обеспечении, охране труда. Принятие такого рода законов будет способствовать продвижению процесса социализации права.

Идеи Дюги, изложенные в довольно резкой форме, произвели сильное впечатление на современников. Кроме довольно противоречивого толкования его идей умеренными сторонниками различных политических течений, как за рубежом, так и в России, его основной идеей о создании синдикалистского государства воспользовались основатели государств фашистского толка13 . 

В Италии фашистская партия восприняла  солидаристские идеи Дюги своеобразным образом. Были принят закон “О правовой организации коллективных трудовых отношений” (1926 г.). Одновременно с этим распускались профсоюзы. В основных отраслях производства были созданы рабочие и предпринимательские синдикаты. Должностные лица в этих организациях назначались правительственными органами, которые и осуществляли верховный контроль над ними. Считалось, что синдикаты представляли интересы всех рабочих и предпринимателей данной отрасли производства, если в них числилось не менее 1/10 части всех занятых в ней. Для координации взаимоотношений между рабочими и предпринимательскими синдикатами одной и той же производственной отрасли они объединялись в корпорации. Затем создавались Советы корпораций, которые составлялись из представителей синдикатов, представителей министерств и фашистской партии. Сам Муссолини являлся министром созданного тогда же министерства корпораций. 

Закон установил принудительное разрешение трудовых конфликтов в специально для этих случаев созданном трудовом суде. Решения  трудовых судов были обязательны (под угрозой уголовной ответственности) для всех членов синдикатов, а также и для лиц, не состоявших в них. 

Основные принципы “корпоративной системы” были изложены в Хартии труда от 1927 года. В ней корпорации провозглашались государственными органами. Они получили право издавать обязательные для синдикатов постановления в области регулирования трудовых отношений и производства. Всего существовало 22 корпорации. В 1930 году образуется национальный Совет корпораций - совещательный орган при правительстве по вопросам производства и труда. “Хартия труда” одновременно провозгласила моральное, политическое и экономическое единство итальянской нации в корпоративном государстве. Труд объявлялся социальным долгом14 . 

Таким образом, идея Дюги и других солидаристов о рассеивании власти в обществе, основанном на взаимосотрудничестве отдельных организованных групп (синдикатов или корпораций), в фашистском  толковании обернулась стремлением диктатора (Муссолини в Италии, генерала Франко в Испании) утвердить  единоличную власть посредством назначения своих доверенных и облеченных полномочиями лиц во главе особых, принудительно созданных и иерархически упорядочных организаций, объединяющих все основное население и владеющих основными ресурсами страны. Использование диктаторскими режимами XX века концепции синдикалистского (корпоративного) государства, в результате, надолго подорвала в обществе доверие к этой идее. 

Интересно в этой связи отметить весьма примечательное событие, которое произошло в Германии в начале 1930-х гг. Гитлером в пылу предвыборной кампании за верховную власть в государстве была произнесена знаменательная речь, в которой он отрицал значение ассоциаций интересов. Видимо, сыграл роль фактор нестабильности в обществе, создаваемый весьма разобщенными, противоречивыми и подчас неподдающимися урегулированию в реальной жизни интересами и требованиями. Данная ситуация была вполне естественной при неразвитости механизма социального партнерства или при полном отсутствии в обществе этого социального института.   

7.5. Развитие теории и практики социального партнерства в странах Западной Европы в XX в.

 Только в 1970-е годы ученые из разных стран мира вновь обращаются к идее “корпоративизма”. Корпоративизм выступает как разновидность политической культуры или, реже, в качестве возможного государственного устройства. При описании современного усложняющегося общества используется также понимание его в качестве формы организации экономики или в качестве особого типа общества.

Однако большинство ученых все же склоняется к первоначальной трактовке термина “корпоративизм”, который выступает как механизм, позволяющий ассоциациям интересов посредничать между своими членами (индивидами, семьями, фирмами, группами, сообществами) и различными внешними контрагентами, прежде всего государственными и правительственными органами 15. Как мы видим, институт социального партнерства в современном западном понимании выходит за рамки трудовых отношений и использует механизм договора между различными организованными силами общества в целях достижения более широкого представительства общественных сил в процессе разработки общественно значимых решений, развития демократии и благосостояния. С одной стороны, считается, что небольшие, географически компактные, обладающие концентрированными ресурсами группы более мобильны в представительстве своих интересов и в достижении поставленной цели, чем большие рассредоточенные общности наподобие национальных объединений рабочих или предпринимателей. С другой стороны, широкое представительство интересов способствует более справедливому и равномерному распределению ресурсов и одновременно обеспечению относительно равного доступа к принятию решений. В связи с этим, важным является и сам факт озвучивания интересов различных групп, что предполагает большее понимание нужд партнера, чем разделение общества на антагонистические формирования, изначально неспособные понять интересы своего оппонента 16 .

Существует много факторов, которые способствуют или, наоборот, препятствуют развитию корпоративизма и его закреплению в обществе. Одним из важных экономических факторов, имеющих значение в плане закрепления партнерских отношений в макроэкономической сфере или на отраслевом уровне (в рамках отдельных отраслей или даже фирм), является уровень деловой активности в стране, который влияет на определение уровня занятости населения. 

Кроме того, важное значение имеет размытость структуры социальных или профессиональных групп, которые в эпоху постмодернизации различных сторон хозяйственной жизни, воздействия на производственный процесс новых технологий, не являются более четко определенными в классическом понимании. Новой задачей для государства как участника социального партнерства является и выработка современных форм заключения коллективного договора, осуществления контроля над трудовым процессом. Поэтому часто возможность вести переговоры на макроуровне является неосуществимой по техническим причинам. Такое положение приводит к сведению партнерских отношений в привычную и довольно узкую колею отраслевого договора там, где это еще возможно.

В этой связи интересно заметить, что, например, в Германии “умирает” довольно эффективный механизм партнерского взаимодействия, разработанный специально для каменноугольной промышленности в годы ее реструктуризации (1970-е гг.). Договор о партнерском режиме сотрудничества в последний раз был заключен в 1980-е годы на срок до 2002 года. Вряд ли этот договор будет продлен, поскольку специалисты, констатируя продолжение спада деловой активности в отрасли, утверждают, что к этому времени едва ли останется дееспособным хотя бы один из контрагентов. Это фактически означает, что при занятости в каменноугольной промышленности в конце 1990-х годов 20 000 человек на 20 шахтерских предприятиях, всего через несколько лет, т.е. в начале XXI столетия, будет уволена большая часть из-за консервации большей части шахт.

Такая ситуация не означает, что корпоративизм и институт социального партнерства не имеют шансов на будущее. Тенденция последнего времени - перевод большинства рабочих мест из реального сектора в виртуальные экономические структуры (например, в компаниях, работающих в Интернете) - означает идентификацию новых групповых образований и возможность в будущем легализации их нужд и интересов государством и обществом. В силу общей потребности во взаимном сотрудничестве произойдет новый виток усиления элементов корпоративизма, прежде всего,  в наиболее стабильных и богатых странах  мира.

7.6. Основные модели социального партнерства за рубежом.

Существует четыре основные модели социального партнерства за рубежом - австрийская, германская, шведская и американская17 . 


В основание австрийской модели заложен принцип добровольности участников договора о сотрудничестве. Считается, что эффективность деятельности и прибыль зависят напрямую от сведения возможных конфликтов между контрагентами к минимуму. 


Головной организацией, обеспечивающей сотрудничество сторон, в Австрии является Объединенная комиссия по ценам и заработной плате. Она организует добровольное и неформальное соглашение о сотрудничестве, заключенное между государством, работодателями и профсоюзами. Дополнительно в системе социального партнерства функционирует и Консультативный совет, состоящий из работодателей и представителей профсоюзов, а также федеральная и региональные Палаты труда. 


В рамках системы социального партнерства максимально охвачены интересы и нужды социальных групп. Эта модель характеризуется высокой степенью согласия и имеет значительное доверие населения. 


Институт социального партнерства в Австрии закреплен в конституции государства. Представители вышеперечисленных организаций имеют мощное политическое лобби и имеют возможность влиять на процесс принятия решений и даже участвовать в государственном управлении. Сами партнеры тесно связаны с политическими силами своей страны. Профсоюзы традиционно поддерживают Социалистическую партию, тогда как союзы предпринимателей является членами консервативной Народной партии. Такое положение способствует и реализации законотворческой инициативы со стороны обоих партнеров, особенно по таким вопросам, которые касаются социально-экономических отношений в обществе. Например, законы о ценах и заработной плате, о занятости населения почти полностью зависят от компромиссных решений, выработанных социальными партнерами.  


Германская модель социального партнерства является наиболее сложной и довольно запутанной. Существует целый список различных организаций, ведомств, палат, ассоциаций, в которых состоит большая часть населения.


Как и в Австрии, партнеры активно принимают участие в политическом процессе, влияют на выработку экономической политики государства и другие важные сферы общественной жизни страны. 


Главным отличием именно немецкой модели партнерства является выработка в рамках сотрудничества тарифных соглашений. Как правило, компромисс достигается с большим трудом. Выработке окончательного решения предшествуют не только долгие переговоры, но и зачастую значительные и длительные забастовки трудящихся, спланированные и осуществляемые под контролем профсоюзов. Компромисс все же почти во всех случаях достижим, поскольку популярность любого профсоюза в Германии напрямую зависит от его способности договариваться. 


С другой стороны, предприниматели не всегда готовы выполнять условия профсоюзов, поскольку всегда существует опасность значительного изменения экономической конъюнктуры. Но и они стремятся к компромиссному решению, поскольку в стране уже является традиционным проведение независимой от государства и, как правило,  более эффективной социальной политики именно собственниками предприятий.


Государство не вмешивается в ход переговоров, но к переговорам о повышении тарифов с большой серьезностью относятся политические партии, средства массовой информации и другие общественные и государственные силы. Система тарифных соглашений в ФРГ распространяется практически на всю сферу трудовых отношений, что позволяет наемным работникам довольно активно бороться за свои права.


Еще одним видом партнерских отношений является система социального страхования (медицинского, пенсионного, от несчастного случая, безработицы, и др.), в которой контрагентами выступают наемные рабочие и их семьи в качестве застрахованных лиц, и предприниматели, которые осуществляют значительные страховые отчисления, а государство выступает гарантом выполнения страховых обязательств. Реализуют страхование трудящихся различные больничные кассы.


Судебная система  выполняет определенные функции в механизме социального партнерства и служит его интересам.   Существуют многочисленные социальные и трудовые суды, которые представлены на всех уровнях - местном, земельном, федеральном.


В отличие от австрийской системы добровольного партнерства, в ФРГ существует обязательность участия в договорном процессе, внедренная в Германии во время оккупации страны державами-победительницами во второй мировой войне.  


В Швеции создание института социального партнерства тесным образом связано с лидерством социал-демократии в политической жизни страны на протяжении долгого времени. Именно с подачи социал-демократов происходило целенаправленное укрепление солидарности в стране, сведение к минимуму возможных конфликтных ситуаций, вовлечение в общественную жизнь гражданского населения. Высокая степень национальной солидарности объясняется, кроме того, почти полным отсутствием в течение двух столетий революционных переворотов и внешних войн, а также самой революционной традиции. 


Роль профсоюзов в этой стране сравнима с ролью государственных органов. Мирная жизнь в нейтральном государстве способствовала укрупнению фирм и завоевание ими собственных рынков в стране и за ее пределами. В результате была создана система договоров между профсоюзами и собственниками фирм и предприятий, что способствовало эффективному регулированию жизни общества. 


Как в немецкой модели, в Швеции существует с 50-х гг. XX века обязательность заключения коллективных соглашений на рынке труда. Таким образом, посредством заключения коллективных соглашений между организованными группами осуществляется санкционированная обществом форма нормального урегулирования противоречивых интересов, которая по своему существу сходна с законодательным регулированием. Парламент и правительство осуществляют верховный надзор над значительным количеством органов добровольного и коллективного примирения сталкивающихся интересов. 


Мощная превентивная социальная политика, проводимая в стране, дает возможность постепенного изменения классовой структуры общества: хорошее жилье, питание, обеспечение досуга и отдыха сглаживают существенные внешние различия между людьми разных классов. Социальную политику отличает масштабность и всеобщность программ социальной помощи, основанных на принципе универсальности и направленных на все категории граждан.


Шведскую модель коллективного сотрудничества отличает, во-первых, нацеленность на достижение всеобщей занятости. Общество стремится создать благоприятные условия для экономической активизации человека. Проводимая в стране политика имеет название “Линия труда” и подразумевает постоянное проведение активных социально-политические мероприятий на рынке труда с целью скорейшего вовлечения безработных в новый трудовой процесс и отказ от выплат социальных пособий по безработице в течение длительного срока.


 Во-вторых, дали свои результаты реформы по перераспределению, начатые во второй половине XX века. Политика перераспределения доходов представляет собой использование средств, полученных благодаря взиманию высоких прогрессивных налогов, для поддержания развитой системы социального обеспечения, которая основана на принципе равномерности и всеобщности социальных гарантий и благ. Поэтому Швеция в настоящее время считается страной наиболее равномерного распределения личных доходов. “Децильный коэффициент” фиксирует разницу в доходах 10% наиболее богатых людей страны и 10% наиболее бедных в пропорции 1:4. 


В-третьих, государственные законы контролируют ситуацию на рынке труда. Это означает, что наемные работники имеют достаточно сильную защиту государства в области условий труда и заработной платы

 
В-четвертых, отмечается большая степень государственного вмешательства, которая постепенно привела к созданию особого сектора шведской экономики, называемого “общественным”. Частный капитал в Швеции рассматривает сильную социальную политику и социальные гарантии как необходимое условие для экономического роста. На этом основании сложилась так называемая “экономика спроса”. Государство, признавая необходимость функционирования рыночного механизма в экономике, освободило предпринимателей от взносов и субсидий в социальную сферу, взяв все основные гарантии на себя. Но при этом большая часть средств из бюджета расходуется именно на общественное потребление, а не на усиление финансовых стимулов предпринимательской деятельности. Таким образом, многие институты социального обеспечения являются бесприбыльными, например, здравоохранение.


При проведении социальной политики недопустим принцип: “социальная политика - преимущественно для одних, налоги - преимущественно с других”. Налогоплательщики и потребители социальных услуг не противостоят друг другу, а сливаются друг с другом.  


Кроме того, через жесткую налоговую систему государство социализирует, (но не национализирует) более половины ВНП. 34% налоговых поступлений идет на социальное благосостояние, 6% - на образование, и таким образом, 7/10 государственного бюджета Швеции используется на нужды “социального государства”. 2/3 налогов в 1986 г. возвращалось населению в виде социальных трансфертов и общественных потребительских благ (не считая образования). Этому сопутствовали и созданные в Швеции институты рабочего участия в управлении капиталом на производстве, что означало уже прямую социализацию капитала на институциональном уровне. Таким образом, сложилась основание для реализации концепции “функциональной социализации”, когда достигается максимальная интегрированность в общество каждого его члена18 .


В США идея корпоративизма более всего реализована на низовом уровне, т.е. на уровне предприятий и фирм. Американскую модель социального партнерства характеризует также и поиск новых, более адекватных форм сотрудничества и представительства интересов. 


Развитие института социального партнерства в Америке прошло несколько стадий. Социализация капитала началась в США в 1970-е годы после провозглашения программы “Наделение акциями рабочих” и принятия соответствующего закона. В результате началось бурное развитие т.н. “народных предприятий”, когда наемные работники выкупали до 50% суммарной прибыли компаний, освобожденной от налогообложения. Соответственно этому приобрела большую популярность сама идея социального партнерства. 


Наряду с этим традиционным защитником прав и интересов работников остаются профсоюзы. Существуют и законодательные акты, регулирующие отношения между нанимателями и работниками. 


Следующая стадия развития социального партнерства связана с усилением значения социальной помощи, оказываемой непосредственно на предприятии. Это понуждает собственников предприятий пользоваться услугами специалистов - квалифицированных социальных работников. психологов, которые призваны выполнять роль посредников для поддержания здорового делового климата, атмосферы взаимного доверия в рабочей обстановке. Многие предприятия. как и в ФРГ, имеют собственные программы социальной помощи для своего персонала. В числе наиболее важных разделов можно назвать следующие: разрешение конфликтов и трудовых проблем; разработка гибких графиков рабочего времени; общеобразовательные семинары и курсы повышения квалификации; меры в области безопасности и охраны здоровья и многое другое. 


Наибольший успех в области осуществления политики социального партнерства связан в США с инициативами гражданского общества по проведению форумов по общенациональным проблемам. Главной целью этих акций является общенациональная безопасность и достижение социального согласия. Участниками форумов являются различные ассоциации интересов - профсоюзы, университеты, колледжи, церкви, студенческие организации, активисты местных организаций, экологи, политические лидеры и деятели науки и многие другие. 


Эти и другие модели социального партнерства свидетельствуют о желании цивилизованных стран мира прийти к полному согласию в обществе и процветанию, к выработке принципиально новой системы социальных отношений, основанной на следовании демократическим принципам и всеобщим правам человека, нормам и правилам человеческого общежития. Укрепить эту систему уважения к личности и гарантий прав человека в процессе сотрудничества на пути к достижению консенсуса призваны здоровая солидарность всех членов общества и доверие его граждан.


В связи с усилением в мире новых опасностей, угрожающих человечеству - терроризм, региональные военные столкновения, глобальные проблемы современности и т.д. - видится возможным выход моделей корпоративизма за пределы национального государства и создания на их основе новой модели взаимного сотрудничества обществ для окончательного урегулирования проблем и конфликтов мирового масштаба. 

Глава 8. Система государственной социальной политики за рубежом: цели, принципы, носители.

8.1. Основные понятия государственной социальной политики за рубежом. 

Кроме понятия “государственная социальная политика”, введенного в начале данной работы, которое восходит к немецкому определению сущности этого общественного феномена и научной дисциплины, в западной и современной российской литературе существует еще несколько особо значимых категорий, обозначающих ее комплексный и системный характер. 

Социальная политика как наука и практическая деятельность имеет субъект, в качестве которого выступает государство, реализующее цели, вырабатывающее принципы и определяющее носителей политики, имеющей на современном этапе развития западных цивилизованных обществ сходные черты и значение. 

К категориям государственной социальной политики, взятой в ее исторической эволюции, относятся еще ряд понятий, необходимых для понимания сущности этого, несомненно, важного явления общественной жизни.

В современной немецкоязычной научной литературе 1  используется много понятий, непосредственно относящихся к теории и практике государственной социальной политики. В качестве наиболее существенных из них выделим следующие: 

- Движущие силы социального и социально-политического развития: социал-реформаторы, к которым принадлежат предприниматели всех уровней, представители церквей (протестантской и католической)  и христианские социал-реформаторы (например, ХСС и ХДС - две ведущие политические партии современной ФРГ). На другом полюсе общественных сил находятся социал-революционеры, к которым относят различные социальные движения (в той же ФРГ это социалистические, христианские и либеральные движения и партии), а также профсоюзы и товарищества.

- Социальное законодательство и его эволюция также выделяется в качестве важной составляющей  комплексной социальной политики за рубежом.

- Основой социальной политики за рубежом является система социальной безопасности, включающая следующие базовые  категории: страхование, социальное обеспечение и обслуживание как основные составляющие принципы системы, соревновательная и монопольная системы страхования, социальные услуги.

- Важное место занимает рабочая политика. В ее рамках выделяются понятия рабочего времени, защиты от несчастных случаев на производстве, политики в области заработной платы.

- Производной от рабочей политики является политика государства на рынке труда. Здесь заслуживают внимания следующие категории: рынок труда, политика выравнивания занятости и достижения полной занятости, найм, рабочее и профессиональное консультирование, (не)трудоспособность, стимулирование повышения профессиональной квалификации и мобильности, потеря рабочего места, поиск рабочего места, политика в области труда, ориентированная на определенные группы, тарифные соглашения, социальное партнерство. 

- Участие рабочих в управлении предприятием или наделение акциями рабочих является продолжением государственной рабочей политики. Среди наиболее новых понятий можно назвать производственную и предпринимательскую  конституции, представительство персонала.  

- Традиционной категорией в социальной политике выступает жилищная политика, в которой выделяются политика строительства нового жилья и политика сохранения жилого фонда; социальная помощь; 

- Столь же традиционными понятиями являются семейная политика; молодежная политика (помощь молодежи, помощь в воспитании, защита детей и молодежи, правовая помощь молодежи) и политика обеспечения старости.

- Довольно новым явлением в теории и практике социальной политики считается появление феномена социальной политики, ориентированной на средний класс. Здесь базовыми элементами являются социальная безопасность людей свободных профессий, социальная политика в отношении фермеров, аграрная политика как отражение социальной политики, социальная политика в отношении частных ремесленников.

- Особое место в социальной политике занимает политика в области сохранения доходов, в которой используются термины: образование доходов, распределение доходов, источники доходов и распределение шансов в получении доходов.

8.2. Осуществление наиболее значимых целей государственной социальной политики. Инструментальные средства государственной социальной политики.  

Среди основных целей государственной социальной политики за рубежом выделяются наиболее важные, на которые расходуется значительное количество средств. 

1. Безопасность и повышение уровня материальной свободы для всех членов общества с помощью обеспечения шансов в поиске работы, а также посредством системы социальной безопасности.

2. Осуществление социальной справедливости (т.е. обеспечение всем равных жизненных шансов и справедливости при распределении).

3.  Гарантия социального мира в обществе 2.

Этим, в достаточной степени абстрактным целям в любом социально-политическом управлении соответствуют определенные “инструментальные цели”. К ним относятся следующие:
- Охрана и восстановление здоровья. Здесь наиболее важны мероприятия по охране безопасности труда, создание системы медицинского страхования.

- Восстановление, обеспечение и улучшение профессиональных и трудовых навыков как основы для самостоятельного существования. Среди социально-политических мероприятий в этой сфере наиболее приемлемыми считаются политика в области получения образования, политика на рынке труда, охрана труда. 

- Цель, основывающаяся на принципе равного обеспечения и социальной справедливости, а также на обязательной гарантии человеческого существования и предпосылке свободного развития личности внутри и вне трудовой жизни. Ей соответствуют мероприятия в области охраны труда, создания предпринимательской конституции и предпринимательской конституционной политики, жилищной политики, молодежной политики, политики защиты старости.

- Создание социальной безопасности посредством обеспечения возможно лучших личностных и трудовых условий для приобретения собственных доходов (политика на рынке труда и политика в области образования) и посредством системы межличностного и безвременного распределения доходов в случае нетрудоспособности (система социального обеспечения и социальная помощь). 

- Выравнивание различия в доходах и имуществе, а также  выравнивание различий  в выполняемой нагрузке с помощью адекватной политики по перераспределению. Этой цели служат деятельность в области системы социального обеспечения, политики в области образования, семейной политике, политики сохранения доходов, жилищной политики3 .

8.3. Принципы солидарности, субсидиарности, самоответственности, самоуправления и принцип соблюдения порядка при осуществлении социальной политики. 

В странах Западной Европы, особенно континентальных, применяется несколько основных принципов, являющихся не только основой социальной политики, но и принципами идеологии социального развития. 

Прежде всего, необходимо еще раз остановиться на одном из формирующих принципов, наличие которого определяет сущность государства и его идеологии, общества и хозяйства. Им является принцип солидарности. Принцип солидарности является также и системообразующим в идеологии рабочих движений, товариществ, союзов и в социальном страховании. Его воспринимают часто как обозначение тесной взаимной связи между отдельными и определенными социальными группами (общинами, союзами) в смысле этической и гражданской обоюдной ответственности, а также в смысле общего существования разных групп, поступающихся собственными интересами ради других.

В социальной политике принцип солидарности означает общее стремление членов общества к взаимовыгодному существованию. Это стремление возникло из единодушного желания людей создать для себя приемлемые условия жизни. Вследствие конвергенции интересов возникло ощущение сопричастности членов общества друг к другу и ответственности за свою жизнь и жизнь других людей. Эти условия способствовали возникновению системы страхования от стандартных рисков, когда члены общества, из чувства солидарности, стремились заранее обеспечить бескризисное существование себе и себе подобным. Так возникло “сообщество застрахованных” 4. 

Другим важнейшим принципом социальной политики является принцип субсидиарности, представляющий неотъемлемую сторону социально-правового государства. Этот принцип развивался в рамках католического социального учения на Западе 5. Сущность его состоит в том, что при формировании социальных целей и приоритетов должны равным образом учитываться интересы и потребности не только значительных по масштабу общественных групп, но и отдельных индивидов или малых образований. Одновременно большие группы, следуя этому принципу, должны оказывать помощь и поддержку малым образованиям или отдельным индивидам, поскольку они особенно нуждаются в ней для выполнения поставленных перед ними общественных задач. Согласно этому принципу, самопомощь предпочтительнее чужой помощи, а заботе о детях общество должно предпочитать заботу о престарелых. Поэтому основные задачи по осуществлению социальной политики должны выполнять государства или регионы, а не малые союзы и объединения. Согласно этому принципу, в обществе стимулируется, по мере возможности, стремление людей к самоопределению и самоответственности. Последнее понимание сущности принципа субсидиарности раскрыто полным образом в принципе социального государства. Это означает, что социального государство является не только обязанным что-либо представлять, поддерживать и гарантировать, но в большей степени имеет обязанность (если это возможно) создавать материальные условия для использования прав человека, в особенности для полноценного развития личности. 

Таким образом, в социальной политике принцип субсидиарности тесным образом связан с принципом самоответственности. Этот принцип призван обеспечить свободу и самоответственность индивидов, которые не могут быть заменены социальной политикой. Средства, используемые на проведение социальной политики, не должны нарушать материальную свободу большинства населения (как, например, принудительное членство или принудительные взносы), а наоборот, повышать ее уровень, предоставляя дополнительные гарантии от нищеты, нужды и опасности.  

Между солидарностью, субсидиарностью и самоответственностью существует тесная взаимозависимость. Солидарность выступает как готовность чувствовать себя ответственным за другого без ожидания эквивалентных действий со стороны другого по отношению к себе;  солидарное общество только тогда обретет практическую ценность, когда каждый член этого общества будет стремиться к ответственности за свою жизнь и свое существование и тем самым уменьшится количество гарантий, данных ему социальной группой. Сама же социальная группа должна сократить количество гарантий для того, чтобы максимизировать индивидуальную деятельность каждого члена группы. Самоответственность возможна лишь в том случае, когда индивид или член малой группы на деле способен гарантировать себе определенный жизненный стандарт.  Это означает, во-первых, что самоответственность возможна лишь до определенной степени (т.е. она ограничивается солидарной помощью). Во-вторых, в соответствие с принципом субсидиарности, индивид или малая группа должны действовать самостоятельно и ответственно. Итак, солидарность предполагает самоответственность, но и самоответственность требует гарантии солидарности. 

Требования увеличения солидарности возрастают вместе с ростом численности  группы, поскольку, чем больше  группа, тем ниже чувство принадлежности к ней и чувство взаимной ответственности. В этом случае, способность функционирования принципа солидарности зависит в большей степени от функционирования принципа субсидиарности. Сам принцип субсидиарности, как это вытекает из его природной сущности, служит социальной справедливости и социальному согласию, если от индивидов или больших социальных групп ожидается выполнение значительных общественных задач и как можно больше самоответственности. Принцип самоответственности до сих пор пользуется большой популярностью в западных обществах и, как правило, предполагает солидарное сотрудничество больших и малых социальных образований.

Следующим важным организационным принципом считается принцип социального самоуправления. Этот принцип в социальных государствах Западной Европы имеет существенное значение. Ясно прослеживается связь этого принципа с описанными выше. В материальном смысле социальное самоуправление означает самоответственное, децентрализованное осуществление задач субсидиарной социальной политики в солидарном сообществе. При этом принцип субсидиарности является основанием любого самоуправления. 

Одно существенное последствие осуществления принципа самоуправления на Западе заключается в том, что государство перелагает ответственность на органы самоуправления. Перед государством и его исполнительными органами всегда стоит множество задач. Возрастающее с развитием общества усложнение государственных функций приводит к положению, когда политические решения принимаются не всегда максимально квалифицированно. Поэтому увеличение сферы самоуправления в обществе может, с одной стороны, существенно разгрузить государство, а с другой стороны, значительно улучшить качество принимаемых решений.

Принцип соблюдения порядка неразрывно связан с различными сторонами человеческой жизни. Общественная жизнь довольно широка и разнообразна. Соответственно масштабу и разнообразию жизни общества, в особенности таким его сферам, как государственная организация, экономическая и социальная сферы,  возникают и различные виды политики.  Существуют экономическая политика и социальная политика, которые, безусловно, взаимозависимы. Различные сферы общественной жизни и разные области политики имеют тенденцию к тому, чтобы преодолевать противоречия, заложенные в общественном устройстве, быть согласованными друг с другом. Например, общество, в котором ценностями являются личная свобода и самоответственность, должно не только развивать правопорядок и создавать экономически стабильное общество, но и стремиться к наведению порядка в социальной сфере. Второй пример, который свидетельствует о тесной взаимосвязи общественной жизни с областями политики: если в обществе с социально ориентированной экономикой существует закон о социальной защите только некоторых групп населения (скажем, матерей или инвалидов), и все расходы по обеспечению их социальными льготами возложены на работодателей, то в такой ситуации основная цель защиты матерей и инвалидов не будет достигнута, поскольку предприниматели не станут нанимать столь дорогую для них рабочую силу. Таким образом, будет достигнут так называемый “эффект бумеранга”6 .

Для того, чтобы не случались подобные вещи, в странах западной демократии в принцип социальной политики (и как особая правовая норма) было возведено требование соблюдения социального порядка.  Правда, как отмечают западные исследователи, это было сделано довольно односторонне, т.е. была формально осознана взаимосвязь социального устройства и социальной политики с экономическим устройством и экономической политикой. Было признано, что экономическое устройство и социальный порядок представляют собой подсистему общественного устройства, находятся в одной плоскости и являются равноценными. Поэтому развитие социального порядка должно отражать существующее экономическое положение общества, и наоборот, экономическая ситуация развивается согласно социальному устройству. При этом и социальное устройство, и экономический порядок должны соответствовать высшим целям и принципам общественного развития. 
Принцип соблюдения порядка в социальной политики означает, кроме того, выполнение социально-политических программ и мероприятий, которые должны соответствовать принятым принципам и основаниям социально-политической концепции страны. Это означает, что система услуг и финансирования социальной политики в цивилизованных странах (например, ФРГ) соответствует цели - гарантии человеческого существования и стимулированию свободного развития личности - в солидарных, по возможности самоуправляемых организациях, которым одновременно представляется простор в области принятия решений и самоответственности. Многие исследователи считают 7, что социальная политика в этом смысле может считаться политикой общественного порядка. При этом, конечно, существуют ограничения в отношении принятия экономических решений (например, нельзя посредством социальной политики всех застраховать от безработицы). Однако, в рамках проведения социальной политики возможно использовать нонконформистские экономические инструменты, такие, например, как регулирование рынка труда или поощрение участия работников в управлении предприятием. 

Социальная политика означает для социально ориентированной экономики, кроме всего прочего, еще и то, что не только собственник капитала или предприниматель, но и рабочий является носителем рисков. В случае увольнения из-за ошибки предпринимателя рабочий теряет постоянный трудовой доход, происходит снижение его профессиональной самооценки, снижаются возможности будущих накоплений, на которые он рассчитывал, появляются расходы, связанные с поиском нового места работы и возможно нового места жительства. Кроме того, дополнительную нагрузку несет система социального обеспечения. 
8.4. Система национальных и международных носителей и учреждений государственной социальной политики.


Носителями государственной социальной политики являются организации, которые задействованы на стадии принятия решения по социально-политическим задачам или в их практической реализации. При этом важно отметить, что эти организации правомочны выдвигать собственное мнение по поводу той или иной проблемы, задачи или мероприятия социальной политики.  


В противоположность носителям выделяют еще учреждения социальной политики, которые имеют возможность принять участие в планировании мероприятий или их реализации, но без права решающего голоса в отношении принятия, отклонения или изменения тех или иных программ социальной политики. 


Государственные носители социальной политики представляют собой центральное или региональное правительство и представительное собрание. Например, в ФРГ существует два уровня  государственных носителей - федеральный и земельный. Соответственно этому, на центральном уровне социальную политику осуществляет Бундестаг и Бундесрат, тогда как в землях носителями являются земельное правительство (Landesregierung) и земельный парламент (Landesparlamente). В отдельных регионах или местном уровне делами социальной политики ведают региональные, городские власти и общины. 


Как правило, законодательной инициативой в социальной политике в большинстве стран обладают центральные правительственные органы и парламент. Поскольку государственные органы обладают неограниченным правом действия в смысле принятия законодательных актов, то в первую очередь именно они издают различные постановления с целью управления экономическим развитием и контроля за социальным порядком в стране. В ФРГ примерами такой деятельности являются законы о обязательности тарифных договоров, закон о создании конституции предприятия, об участии рабочих в управлении предприятием. Для всех стран западной демократии характерны законы о защите прав матерей, о длительности рабочего времени, о занятии промыслами, о регулировании труда молодежи. Эти и другие законы призваны поддерживать социальный порядок в государстве. 


Центральные государственные носители социальной политики (правительство и парламент) также имеют право принимать решения о необходимом наборе политических и контролирующих инструментов, которыми являются иные носители социальной политики, как правило, отраслевые. 


В тех государствах  Западной Европы, которые образованы по федералистскому принципу и являются одновременно социальными государствами (например, ФРГ), часть ответственности за социальную политику переносится на уровень отдельных федеративных образований 8  (в ФРГ это земли). Поэтому правительства земель (или штатов, как в США), а также местные парламенты могут принимать собственные постановления в области социальной политики и привлекать к ее проведению политические и контролирующие организации, если эти постановления не противоречат центральной концепции социальной политики и не повторяют существующие федеральные законы. Таким образом, если формально право принятия решений и законодательная инициатива в федеративных государствах предоставлено также правительствам субъектов федерации, то их деятельность является вторичной по отношению к центральным органам и фактически существенно  ограничена. Поэтому по большей части деятельность местных властей, парламентов, общин, коммун и др. является деятельностью органов самоуправления, а не носителей социальной политики. Например, они в значительной части отлучены от проведения политики в области рынка труда. С другой стороны, местные органы власти имеют довольно широкие полномочия в области охраны здоровья людей, семейной и жилищной политики,  образования.


Хотя общины или коммуны не принимают участия в законодательной деятельности, осуществляемой центральными органами власти, во многих странах практикуется привлечение их представителей к участию в планировании, подготовке, даже финансировании социальной политики. Главная же роль местных органов власти и самоуправления заключается в том, что они традиционно (в Англии, ФРГ) берут на себя большую часть работы, связанной с организацией домов для престарелых, детских домов, больниц, различного рода консультаций на местах.


Кроме государственных, выделяются еще и полугосударственные носители социальной политики. Ими называют учреждения, которые имеют ограниченные самостоятельные полномочия, и которые в достаточной степени независимо работают в определенных областях социальной политики. На Западе к ним, в первую очередь, причисляют профсоюзы и союзы предпринимателей.  Полугосударственными органами их называют потому, что они играют определенную роль в исполнении государственной социальной политики, но государственными организациями не являются.


В качестве независимых носителей социальной политики они имеют достаточно большие возможности (политическую ответственность и право предложения) в области политики на рынке труда  и в деятельности по созданию условий труда в их собственной производственной сфере, поскольку они являются в большинстве случаев социальными партнерами (в ФРГ профсоюзы и союзы работодателей называют часто тарифными партнерами). В Швеции, Германии и некоторых других странах профсоюзы имеют еще и право законодательной инициативы при создании конституции предприятия в области участия рабочих в управлении предприятием. 


В качестве носителей социальной политики профсоюзы и союзы предпринимателей имеют определенные полномочия и в фазе подготовки государственных социально-политических мероприятий. Здесь они выступают как представители определенных групп общества. 


Государственными органами социальной политики называют многочисленные учреждения социального управления: страховые организация различных профессий, социальных групп, страховые кассы, врачебные объединения, советы  и учреждения социального обеспечения и многие другие. Государственные органы социальной политики исполняют функции наблюдения и контроля. Эти органы своей главной задачей считают осуществление контроля за правильным выполнением различных предписаний в области социальной политики. 


В социальном управлении ФРГ, по статистическим данным за 1996 год, было задействовано свыше 1 700 000 человек9. 


В некоторых странах Европы государственные носители и органы социальной политики имеют и судебные полномочия. Считается, что такие суды не имеют права контролировать исполнение политических решений. Они, как правило, разбирают только возникающие социальные или трудовые споры. 


В западноевропейских странах существуют и так называемые свободные носители государственной социальной политики, которые отличаются от государственных и полугосударственных. К ним причисляют все благотворительные союзы и организации. Среди наиболее известных организаций подобного рода за рубежом можно назвать Красный Крест, Каритас, союзы евангелистской церкви, Паритетный союз, Немецкий центральный благотворительный союз евреев и многие другие. 


Эти и другие союзы осуществляют свою деятельность преимущественно в областях охраны здоровья, помощи молодежи, семьям, престарелым. Они организуют благотворительные больницы, станции социальной помощи, дома инвалидов, престарелых, детские дома, детские сады и места отдыха, санатории для оздоровления матерей, супружеские, семейные консультации, консультации по воспитанию детей. Некоторые, особо крупные союзы, энергично действующие в социальной сфере, претендуют на роль независимых носителей благотворительности. В 1996 году в Германии насчитывалось более 90 тысяч организаций подобного типа 10.


Подобные организации - носители социальной политики в зарубежных высокоразвитых странах имеют ряд значительных проблем, связанных, в первую очередь, с необходимостью оптимального выбора целей, способов осуществлении  социально-политических акций, а также испытывают трудности в координации этой  чрезвычайно сложной деятельности. 


Аналитики системы носителей и органов социальной политики в ФРГ называют следующие существенные проблемы в социальном управлении. 

1. Делегирование ряда полномочий от местных органов центральным. Это проявляется преимущественно в сферах нормирования длительности рабочего времени, обеспечения минимального уровня жизни, преодоления неравноправного и неравноценного положения граждан. Недостатки такого положения проявляются:

- в предоставлении денежных или товарных социальных транфертов вместо социальных инвестиций и усиления социальной политики по отношению к действительно экономически и социально слабым категориям населения;

- в фактической передаче полномочий по принятию решений от парламента к правительству, что означает усиление бюрократизации в сфере социального управления;

- недостаточное количество финансовых расходов со стороны низовых органов социальной политики;

- пренебрежение специфическими социально-политическими потребностями общин.

2. Непомерно возрастающая роль определенных органов социальной политики в государстве, в особенности органов управления социальным страхованием. Еще Ф.Хайек указывал в начале 1970- гг., что специализация управленцев  социального страхования в соединении с предоставлением им широких правовых возможностей приводит к полной независимости управления этого типа и одновременно с этим затрудняет проведение социальных реформ в государстве. К тому же автономия социального страхового управления приводит к неподвижности системы социальной безопасности, поскольку происходит значительное укрепление компетенции руководства, усложнение социального права, что не позволяет изменять текущую социальную политику в соответствие с  фактическими потребностями. 

3. Не существует оптимального распределения полномочий социальной политики между официальными и частными носителями благотворительности и социальной помощи. 

4. Следующей проблемой является размывание компетенции социального самоуправления при формальном сохранении его полномочий. Само самоуправление состоит из органов - носителей системы социального страхования. Эти органы состоят в большинстве случаев из собрания представителей и правления, на паритетных началах представленных рабочими и уплачивающими взносы работодателями. Они и имеют определенные полномочия по принятию решений 11.  Из-за неправового подхода к проведению социальной политики, возложения некоторых не относящихся к страхованию обязанностей на плечи страховых сообществ, увеличивающейся финансово-политической опеки и расширения косвенного контроля со стороны государства в настоящее время органы самоуправления сильно ограничены в своих полномочиях. К тому же намечается тенденция к непопулярности социальной политики, ориентированной на удовлетворение потребностей. При этом заметно снизилась взаимоответственность и солидарность граждан.


На Западе считается, что национальная социальная политика во многих аспектах была бы едва ли осуществима, если бы не существовало международных договоренностей по ее развитию. Например, создание национальных “рабочих законов” на рубеже XIX и XX вв. значительно замедлилось бы, если бы не были приняты международные акты, провозглашающие права рабочих и требующие от национальных правительств гарантий осуществления этих прав. В настоящее время в Западной Европе возможна достаточная мобильность рабочей силы, хотя бы рамках Европейского Союза. Такая свобода передвижения опять же едва ли была бы возможна, если бы не существовало международных договоров на сей счет. 


Сама международная социальная политика понимается как комплекс различных межгосударственных договоров, соглашений, организаций, стремящихся обезопасить проведение национальной социальной политики, с одной стороны, и продолжать развивать такие важные сферы социальной политики, как политика в области защиты прав трудящихся, социального обеспечения, поддержания здоровья и образования, для того, чтобы гарантировать людям достойный уровень жизни, с другой. 


Основная проблема при проведении международной социальной политики заключается в том, что ее независимые носители не имеют законотворческой инициативы. Таким образом, различные инициативы по проведению совместных социально-политических мероприятий находятся в компетенции национальных государств и координируются посредством межгосударственных соглашений12  . 


Итак, система носителей и органов государственной социальной политики в наиболее развитых зарубежных странах мира определяет в значительной степени состояние дел в социально-политической сфере. Вместе с серьезными и испытанными на практике преимуществами, которые дает обществу содержание столь разветвленной и довольно громоздкой системы, существует и ряд значительных проблем, которые могут ощутимо тормозить движение наций к действительному сбалансированному и стабильному существованию. Насколько данные системы исторически приемлемы, эффективны как в достижении практически значимых результатов, так и в смысле своей мобильности, обновляемости и наличия запаса прочности, покажет будущее.  

Глава 9. Современные направления модификации социальной политики в промышленно развитых странах Западной Европы и США. 

Современное положение дел в области государственной социальной политики в промышленно развитых странах Западной Европы и США, а также направления ее модификации можно выявить на основе анализа результатов этой политики в социальной сфере, исследуя данные о благосостоянии людей в настоящее время и тенденции его развития в будущем. Наиболее важным критерием оценки и одной из конечных целей проведения социальной политики является достижение положительного экономического эффекта. С другой стороны,  дефицит государственного бюджета в странах, где социально-политическая деятельность приобрела широкий размах, просчеты и нереализованные цели социальной политики также составляют данность сегодняшнего дня и поэтому представляют интерес для академического изучения. 
Можно ли очертить границы социального государства? Является ли оно национальным, и не противоречит ли такое его положение приоритету прав личности в мире? Отвечая на эти и другие вопросы, человечество и, прежде всего, западные демократические государства смогут уяснить цель и представить себе возможности дальнейшего развития социального государства.


9.1. Общественный и социально-политический успех в осуществлении социальной политики за рубежом. 


Ясно, что государственная социальная политика, проводимая в странах Западной Европы, США и некоторых других государствах в течение последнего столетия, кардинально изменила “внешний вид” индустриальных обществ. В странах Западной Европы существует мнение, что именно социальная политика и те последствия, которые имело ее проведение, способствовали в странах западной демократии росту уверенности в том, что капиталистическая система является по-настоящему жизнеспособной 1.  В противоположность этому, существо традиционной точки зрения на истоки социальной политики за рубежом заключается в том, что политические силы и определенные социальные группы (т.е. капиталисты) объединились с целью проведения социальной политики для того, чтобы обезопасить структурные элементы и основание существующего общественного устройства 2. 


Усредненная точка зрения на значение и роль социальной политики в процессе развития общества состоит в том, что главное значение социальной политики заключается в ее вкладе в процесс трансформации правовых норм демократического и правового социального государства, от формальных прав, записанных в конституциях, до фактически обеспеченных материальных прав  и гарантий. По большей части это можно считать заслугой социального законодательства, поскольку демократическое правовое государство, которое проповедует цели достижения личной свободы, социальной справедливости и социальной безопасности для значительной части населения, воплотило социальные права человека в действительность, правда, с условием дальнейшего улучшения и расширения 3.


В XIX столетии было низложено политическое и экономическое верховенство феодалов, власть и ресурсы большинства западных стран перешли в руки частных собственников - буржуазии. Такое положение способствовало росту политической, правовой (с утверждением либеральных идеологий) и экономической зависимости общества от буржуазии и способствовало несправедливому распределению богатства и власти между социальными группами. В то время провозглашение неотъемлемых прав человека, свободы личности, одинакового для всех гражданского статуса не было подкреплено реальным равенством в образовательных, профессиональных и экономических стартовых возможностях. В отсутствие личной экономической свободы для всех граждан, примерно равных  материальных стартовых возможностей не могли быть созданы материальные предпосылки для осуществления достойного человека существования и для свободного развития личности. Осуществлению этих прав и материальных предпосылок способствовала государственная социальная политика, которая в данном отношении имела несомненный успех. Следующие наиболее существенные акции способствовали этому:

- принятие и постепенное развитие рабочего законодательства;

- постепенное сокращение трудового времени (сокращение рабочей недели, введение отпуска и пенсии по старости);

- создание политических условий для перманентного роста трудовых доходов и регулирование рынка труда с той же целью;

- материальное обеспечение в случае наступления стандартных социальных рисков (болезни, несчастного случая и т.д.);

- обеспечение минимального уровня жизни для всех граждан;

- реабилитационное обеспечение для всех в случае необходимости (потери работы, здоровья и др.);

-  поощрение коллективных трудовых договоров;

- стимулирование профессиональной и социальной мобильности;

-  предоставление равных возможностей получения среднего (обязательного) и высшего образования;

- обеспечение полной занятости для населения (это направление социальной политики было успешным только до 1975 года);

- выравнивание уровня жизни людей через налоговую политику, политику в области оплаты труда, жилищную и семейную политику.


С ростом народного благосостояния в странах Западной Европы и США на развитие социальной политики значительно влияли следующие факторы:

- “фактор рабочего класса”: решение большинства социальных вопросов представлялось, прежде всего, как решение проблем рабочего класса, поскольку, чем больше интегрировались рабочие в общество, тем меньше становилось различие между классами и социальными слоями;

- необходимость освобождения большинства населения страны от материальной нужды и бедности;

- необходимость материальных гарантий таких прав, как право на здоровье, достойное человека существование и свободное развитие личности;

- стремление к такому состоянию общества, когда все могли бы иметь равные стартовые возможности;

- стремление к равномерному распределению материальных благ.


Немецкие исследователи проблем социальной политики считают, что в наиболее развитых странах мира государственная социальная политика  внесла значительный вклад в приближение этих обществ к идеалу государства эпохи Возрождения, а именно к идеалу свободы, справедливости и равенства4 . 


Таким образом, государственная социальная политика стремилась к достижению социальной безопасности, социальной справедливости и социального мира и достигла на этом пути значительных результатов. 

9.2. Позитивный экономический эффект социальной политики. 


Стабильные и процветающие страны мира в процессе промышленного развития создали довольно мощный экономический фундамент. На Западе считается, что правовое социальное государство непосредственно влияло и влияет на укрепление экономики страны и способствует изменению к лучшему социальных отношений. Последнее имеет тем более существенное значение, что тема влияния социальной политики на трансформацию социальных отношений в обществе, а также на изменение форм человеческого общежития недостаточно изучена и освещена даже в зарубежной научной литературе. Например, ясно, что политика обеспечения по старости имеет значительное влияние на внутрисемейные отношения и на среднюю численность семьи, наличие или нехватка достаточного социального обеспечения инвалидов и женщин, воспитывающих детей, прямо влияет на трудовые отношения и на отношения между поколениями. 


В западных странах признано, что сокращению расходов на социальные цели и сохранению потенциала рабочей силы способствует принятие свода законов о защите трудящихся. Этот свод почти повсеместно (с некоторыми исключениями или вариациями) включает в себя законы о продолжительности рабочего времени, об охране труда, о предупреждении несчастных случаев и различных опасностей на производстве. Сюда же нередко относят законодательство о профилактике заболеваний и реабилитации здоровья, а также законы о пенсионном обеспечении и страховании. 


Сохранение и повышение трудовой квалификации возможно с помощью проведения определенной политики в области общего и профессионального образования, включая мероприятия по переподготовке и повышению квалификации, которая, несомненно, служит достижению положительного экономического эффекта на предприятии. 


Макроэкономические эффекты политики социального обеспечения зависят от многочисленных факторов. Среди них наиболее важными являются: 

- степень занятости населения;

- способы финансирования социальных услуг;

- возможности и готовность налогоплательщиков и вкладчиков в социальные фонды финансировать социальные услуги.

Часто считают, что система социального обеспечения имеет особое значение в качестве стабилизирующей системы в период низкой занятости.  Стабилизация хозяйственного процесса в соединении с действием системы социальной безопасности влекут за собой стабилизацию доходов и выравнивание условий жизни людей и одновременно способствуют стабилизации общественного и социального порядка. В этой связи необходимо еще раз отметить особое значение институализации рынка труда (и соответствующих носителей социальной политики в этой области), а также партнерских отношений между работодателями и наемными рабочими как в рамках одного предприятия, так и вне его, значительным образом способствующих достижению социального мира. 


Поскольку экономический процесс сопряжен с обязательной трансформацией экономических и социальных структур,  то социально-политические мероприятия способствуют снижению уровня напряженности в обществе в эти периоды и одновременно снимают возможное сопротивление (трудового населения, политиков, хозяйственников и др.) этим изменениям.


Возможен ли позитивный и неограниченный экономический эффект социальной политики? Это зависит от результатов социально-политических мероприятий по выявлению общественных потребностей, по анализу качества предоставляемых социальных услуг, их жизнеспособности и оценки социально-правовых норм, считают специалисты5 .


Таким образом, до сих пор отсутствует единая точка зрения по поводу экономической ценности социальной политики. Один факт, однако, остается несомненным: в периоды экономических потрясений, повышения уровня безработицы, снижения спроса на товары и услуги, при современном развитии и относительной общей хозяйственной стабильности в странах Западной Европы и США, действительного снижения уровня благосостояния граждан удается избежать не в последнюю очередь из-за комплексной социальной политики, способной в достаточной степени быстро изменять направления своей деятельности и предоставлять услуги любой категории населения, тем самым предотвращая рост напряженности в обществе и сохраняя социальный мир.


9.3. Недостатки, просчеты и нерешенные задачи государственной социальной политики за рубежом. 


Анализ социальной политики за рубежом едва ли может быть полным, если не затронуть в процессе исследования некоторые проблемы, с которыми сталкивались и до сих пор сталкиваются западные общества при проведении социальной политики.  Естественно, что в каждой области социальной политики существует определенные просчеты и ошибки развития, есть и нереализованные задачи. Цель этого параграфа состоит в том, чтобы выявить наиболее острые недостатки государственной социальной политики, которые можно противопоставить несомненным успехам и тем самым обеспечить наиболее объективную картину развития идей социальной государственности и практической социальной политики за рубежом.


 Под недостатками социальной политики понимаются следующие просчеты в осуществлении минимальных стандартов социально-государственной деятельности, основанных на главных социально-правовые обязательствах государства: обеспечение гарантий и защиты человеческого существования, права на свободное развитие личности, равноправия.


Первым просчетом в проведении социальной политики является, как и в самом начале ее осуществления, предпочтительное внимание трудовым отношениям, которое в немецкоязычной литературе даже имеет название: “политика для тех, кто устраивается на работу”. Именно в этой сфере социальная политика имеет активный, динамичный, постоянно меняющийся характер, в то время как предоставление социальной помощи нетрудоспособной части населения - детям, душевнобольным,  инвалидам, неработающим матерям и другим группам - осуществляется по застывшей схеме, без выявления действительных потребностей. В результате даже сложилась ситуация, когда, как считают многие исследователи, система социального обеспечения ориентируется на нетрудоспособные социальные группы, а объектом действия социальной политики являются “нормальные граждане”6 .


Второй недостаток социальной политики появляется из-за записанного во многих конституциях стран Западной Европы (например, ФРГ) права на обеспечение достойных человека условий жизни. Это означает, что любое государство, имеющее в своей конституции подобную статью, обязано не только обеспечить человеку прожиточный минимум, но и гарантировать какую-то долю доходов для обеспечения минимальных социально-культурных потребностей. При этом данная часть дохода не должна быть  налогооблагаемой, поскольку общий уровень налогов настолько высок, что еще большее их повышение приведет скорее к общему падению, чем повышению уровня жизни. Достигнуть этой цели пока не удается.


Третий просчет общей концепции социальной политики в западных государствах заключается в том, что государство не сумело предоставить каждому гражданину возможность обеспечить себе собственными силами прожиточный минимум. Например, в ФРГ возможность обеспечения всех желающих работой была утрачена с 1975 года. Эта ситуация приводит к распространению услуг социальной помощи и на трудоспособных граждан 7. Примерами движения в этом направлении могут служить широко практикующаяся на Западе материальная помощь лицам, начинающим трудовую деятельность, и лицам, желающим возвратиться к трудовой деятельности после долговременного отсутствия работы.


Следующим негативным итогом социальной политики следует назвать неудачу попыток уменьшить количество бедных или хотя бы удержать существующий уровень бедности в стране. Хотя система социального обеспечения в странах западной демократии достаточно стабильно гарантирует гражданам защиту от стандартных рисков, тем не менее, в этих государствах постоянно растет количество бедных людей или людей, которым угрожает бедность. Среди бедных выделяются группы: молодых одиноких безработных, многодетных семей, людей, длительное время являющихся безработными, родителей-одиночек и иностранцев. Если, например, в ФРГ граница бедности традиционно определяется по 50% -му рубежу от среднестатистического дохода, то в этой стране около 10%  людей считаются бедными, и около 15% - теми, кому бедность угрожает.8 


Пятый просчет заключается в том, что общество на Западе мало знает о бедности как таковой, да и в науке этот феномен изучен недостаточно. В той же Германии, считают исследователи, для того, чтобы можно было представить себе общую картину бедности, сделать какие-то прогнозы, отсутствуют точные статистические данные о социальной действительности9. Отсутствуют описание структуры и условий жизни многих важных для социальной политики групп, в том числе бездомных, наркоманов, семей с большим числом детей, пожилых людей, нуждающихся в помощи. Кроме того, существует и дефицит знаний и информации о таких потребностях общества, как поиск работы, нужда в социальных инвестициях, потребность в персональных социальных службах. 


Для того, чтобы преодолевать существующие трудности и иметь возможность оперативно реагировать на возникающие социальные проблемы, в странах Западной Европы была разработана и внедрена через ЕС система социальных индикаторов (подобные системы имеют многие страны, в том числе и Россия), с помощью которой возможно быстрое исследование проблемной области или объекта. 


Осознание недостатков социально-попитического развития способствует изменению системы социальной политики и проведению долгой и кропотливой работы для исправления имеющихся недостатков.


Наряду с практическими недостатками социальной политики существуют и просчеты в ее концептуальном развитии. К основным просчетам можно отнести формализм при распределении социальных услуг, недостаточный учет истинных потребностей нуждаемости, невнимание к конечному результату той или иной акции, которая внешне выглядит вполне успешной, но главной цели не достигает, а также многообразие носителей социальной политики, размывание компетенции и ненужная прозрачность системы социальной политики.


Часто социальные услуги предоставляются в западных странах на основе формальных показателей, а не в итоге выявления действительно нуждающихся. Этот существенный просчет в подходе к решению социальных задач общества отражается, например, на размере социальных пособий. В Германии размер пенсии по случаю потери кормильца и компенсационных выплат к ней, при прочих равных условиях, зависит от правил, установленных различными социальными фондами.


В то же время существует проблема чрезмерного обеспечения социальными услугами одних групп и недостаточное обеспечения других. В ФРГ престарелые пенсионеры могут получать значительную пенсию, хотя и не платили взносы в систему страхования вследствие  отсутствия кормильца в семье. С другой стороны, отсутствует достаточное материальное обеспечение женщин, воспитывающих детей. Бездетный одинокий человек, имеющий право на социальную помощь и особое обеспечение по старости, т.е. высокий размер пенсии, так как он потерял кормильца, имеет преимущество над бездетной супружеской парой, которая не может претендовать на дополнительное обеспечение10.


Многие вопросы обеспечения прав человека на рынке труда также далеки от окончательного урегулирования. Не является секретом тот факт, что многие виды социального обеспечения рабочих находятся в ведении самих предприятий и их собственников. Часто случается, что социальное обеспечение в случае болезни, оплата разницы между заработной платой и декретным пособием матери, пособие по уходу за детьми и существенная часть средств, уходящих на поддержание условий труда, является заботой предприятий, больших или малых. Это положение значительно ухудшает шансы найти работу именно для тех категорий граждан, которые должны получать социальное обеспечение за счет предприятия, т.е. больных, матерей, беременных женщин, инвалидов, лиц предпенсионного возраста. 


Еще одним просчетом в осуществлении социальной политики является зачастую ошибочный подход государства к вопросам финансирования. Программы предоставления социальной помощи или социального обеспечения финансируются  из бюджета, за счет налогов и из средств, поступающих в качестве взносов в систему социального страхования. Часто эти деньги тратятся на достижение иных, политических целей государства. Довольно показательный случай - финансирование “немецкой свободы”, т.е. использование средств из касс социального страхования на нужды объединения Германии, а не с целью защиты трудящихся от предусмотренных системой страхования стандартных рисков. 


В свете просчетов и недостатков современной социальной политики в странах Западной Европы формулируются и широко обсуждаются внеочередные, среднесрочные и долгосрочные задачи. 


Из них заслуживают внимания следующие.

1. Перевод значительной части финансирования из сферы социального обслуживания “нормальных” граждан, способных собственными силами обеспечить себе существование, на цели помощи особо нуждающимся категориям граждан и социальным группам, в особенности многодетным семьям, неработающим матерям, физически и умственно неполноценным лицам, бездомным.

2. Изыскание возможностей защитить на рынке труда интересы лиц, начинающих трудовую деятельности, застраховать их от риска безработицы и ранней инвалидности, улучшение материального положения работающих матерей.

3. Проведение дополнительных мероприятий, нацеленных на установление справедливости в распределении социальной помощи, как в рамках семейной социальной политики, так и в заботе о пожилых.

4. Усиление социального самоуправления во избежание использования страховых средств для решения политических задач.

5. Реформирование системы предоставления социальных услуг с целью учета не формальной, а фактической потребности в социальном обеспечении.


В качестве среднесрочных и долгосрочных целей выделяется проведение реформ по общему улучшению состояния таких областей социальной политики, как защита условий труда рабочих, гарантия доходов, а также реформы системы социального страхования в целом и, в частности, страхования от болезни, несчастного случая, инвалидности и старости, безработицы.


В рамках проведения семейной и жилищной политики можно выделить следующий круг особо важных задач:

1.  Стимулирование передачи жилья в собственность;

2. Укрепление семьи как основного института свободного демократического общества. Предоставление более широкого круга услуг для семей с детьми, усиление социальной защиты детей. Данные мероприятия способны привести к увеличению рождаемости.

3. Увеличение строительства нового жилья, предназначенного в первую очередь для многодетных семей и необеспеченных слоев населения.


Наиболее прогрессивные концепции социальной политики за рубежом имеют целью защиту наиболее существенных интересов граждан, корректирование результатов экономического развития, выравнивание условия жизни различных социальных слоев. Кроме того, почти любое направление политической деятельности (например, экономическая политика, потребительская политика, политика в области цен и ценообразования, образовательная политика, региональная и городская политика, транспортная политика) также преследует определенные социальные цели. Эта необходимость постоянного учета социального фактора объясняется постоянными изменениями в экономической и социальной жизни общества: чем шире масштаб перестройки в тех или иных экономических или общественных сферах, тем больше внимания следует уделять связанным с перестройкой социальным проблемам, поскольку с ростом трудностей при модернизации растет и угроза стабильности, безопасности и социальному миру. Поэтому существует реальная возможность использования экономической и политической деятельности как средства социально-политического корректирования в целях уменьшения негативных последствий экономических и политических процессов. В Западной Европе достаточно широко распространено то мнение, что социальная политика зависит больше от характера общей экономической политики и, в частности, от содержания и качества политики стабилизации, чем от изменений собственной законодательной базы, к примеру, от принятия новых социальных законов 11.


Даже сама социальная политика в научном анализе рассматривается как “политика социального”, что означает направленность любой политики, в особенности экономической политики, на достижение общественно признанной системы социально-политических целей 12 . 


В 1993 году в ФРГ состоялась конференция по теме “Будущее социальной политики”, на которой были изложены следующие предположительные задачи социальной политики:

1. В связи с ростом количества людей пенсионного возраста, который существенно влияет на демографическую ситуацию, необходимо решение следующих задач:

- финансирование социального обеспечения пенсионеров за счет снижения финансирования социального обеспечения людей трудоспособного возраста;

- особое внимание медицинскому обслуживанию пожилых людей и увеличение станций социальной помощи пожилым;

- строительство жилья, приспособленного для пожилых граждан;

- укрепление амбулаторных форм социальной помощи для того, чтобы по возможности большее количество пожилых людей могло проживать в домашних условиях;

- строительство и ввод в действие новых домов для престарелых;

- мероприятия. способствующие общественной интеграции пожилых людей.

2. Значительного увеличения финансирования потребует приток иммигрантов в страну. Это означает проведение дополнительных мероприятий с целью помощи в изучении языка, профессиональной переквалификации и/или поиска работы, заботы о материальном обеспечении и жилье для иммигрантов. 

3. Изменение жизненного стиля повлечет за собой увеличение числа одиноких людей или неполных семей. Относительное одиночество, отсутствие полной семьи способствует значительной социальной и материальной уязвимости данной категории лиц и поэтому потребует увеличения социальной помощи, организации новых больничных стационаров и программ домашнего медицинского ухода.

4. Колебания экономического роста и изменения структуры хозяйства потребуют внести существенные коррективы в социальную политику. Экономический рост в Европе с середины 1970-х гг. не так значителен, чтобы постоянно обеспечивать высокий уровень занятости населения. Предложение рабочей силы растет быстрее, чем спрос на нее из-за применения новой ресурсосберегающей технологии в сельском хозяйстве и в промышленности, механизация ограничивает потребность в рабочей силе и в секторе бытового обслуживания. Кроме этого, спрос на рабочие места в Западной Европе будет увеличиваться из-за конкуренции рабочей силы на пространстве Европейского Союза и наличия огромного числа безработных в странах бывшего социалистического лагеря (Польша, Чехия, Словакия, Венгрия, “восточные земли” в ФРГ и др.). Результатом такого развития событий на рынке труда будет рост безработицы и увеличение расходов на социальную помощь безработным. Уменьшить негативные последствия структурных и экономических изменений призвана политика в области рынка труда, которая определенными целевыми мерами должна предотвратить кризисные явления в отдельных отраслях хозяйства, регионах, профессиональных группах 13.


Задачи социальной политики в ФРГ типичны не только для западноевропейских стран, но и для большинства демократических государств мира. Схожие проблемы должны решать США, Япония, Россия и др. Таким образом, в качестве будущих задач социальной политики выступает решение таких глобальных проблем, как старение населения и демографический кризис, иммиграция и миграция, структурные изменения в экономике и модернизация хозяйства, создание новых форм семьи (в том числе однополых, которые возможно, принесут новые и еще неизведанные социальные последствия) и рост числа одиноких людей.


Кроме того, рост затрат на одни социальные нужды приведет к уменьшению необходимости проведения социально-политических мероприятий в других целях. Например, снижение рождаемости может снизить затраты на предоставление пособий по уходу, воспитанию, содержанию детей. Возможно, уменьшится количество средств, выделяемых на цели образования. Та же иммиграция в некоторые страны будет способствовать улучшению возрастной структуры населения и поможет разгрузить пенсионные и медицинские фонды.


9.4. Границы социального государства за рубежом. Возможности развития социального государства. 


С середины 1970-х гг. в западноевропейских странах усилились дискуссии о границах социального государства и возможностях проведения реформ социальной политики. Развитие социального государства во всех промышленных странах западного мира было напрямую связано с увеличением квоты социальных услуг. 


В ФРГ общие расходы государства на предоставление различных социальных услуг непрерывно росли с 1950 года и достигли в 1996 году 50,1% государственного бюджета 14.  Подобного рода расходы во многих странах Западной Европы стали предпосылкой для увеличения доходов государства за счет повышения налогов, сборов и пошлин. В результате, например, в ФРГ доля среднего дохода гражданина, идущая на уплату страховых взносов, составила около 42%, из которых 20,3% уходило на вклад в систему пенсионного страхования, 13,5% составлял вклад в систему медицинского страхования, 6,5% отчислялось на страхование по случаю безработицы и 1,7% забирала относительно новая государственного страхования (существует с начала 1990-х гг.) - на случай нужды в медицинском уходе и попечительстве. 


Таким образом, вопрос о “количественных” границах социального государства является традиционным в странах западной демократии и почти таким же “старым” как и сама социальная политика. Еще Отто фон Бисмарк размышлял над вопросом о том, до каких пор можно увеличивать заботу о рабочем при создании системы социального страхования и законов о условиях труда, чтобы “не зарезать курицу, которая несет рабочему золотые яйца”?


В современном западном государстве существует понятие “breaking-point” (переломного момента) в налогообложении, которое означает, что отягощение населения налогами и поборами до определенной степени может привести к снижению возможностей системы социальной безопасности, и наоборот, низкие налоги сделают невозможным предоставление социальных услуг в виде, соответствующем признанному в западном мире уровню  жизни человека.


Довольно распространено мнение о том, что из-за высокого уровня налогообложения граждан в государствах Западной Европы снижается желание заниматься трудовой деятельностью. В заявлении Европейской комиссии экономических и социальных изменений эта тенденция не рассматривается в качестве ведущей. Считается, что между трудовой деятельностью отдельного гражданина и системой социальной безопасности существует глубокая и неразрывная связь. Например, возможно посредством трудовой деятельности повысить свой социальный статус, между тем как мероприятия системы социальной безопасности снижают стимул занятия трудовой деятельностью и способны разрушить трудовую мотивацию. В этом заключается основная дилемма социальной политики15 . 


Оценка границ налогооблагаемости исходит не из размера налога, насколько он высок или, наоборот низок, по сравнению со средней квотой налогообложения. В большинстве случаев в странах западной демократии исходят из совокупного воздействия на состояние доходов граждан налогов и расходов на социальные нужды.  Если абсолютный доход гражданина возрастет при существенном снижении расходов на социальные нужды, то при таком положении социальная политика едва ли будет эффективной. 


  Тем не менее, развитие социальной политики не зависит напрямую от количества собираемых налогов в стране. Наоборот, чаще считается, что размер, качество и количество социальных услуг зависит от доброй воли и возможностей самообеспечивающихся граждан и их персональной ответственности. Тормозом в расширении социального государства является ограничение личной свободы и личной ответственности из-за деятельности системы социальной безопасности.


Вообще очень трудно установить некие границы социальной политики, оперируя финансовыми показателями, тем более, что эти показатели неточны, поскольку существуют значительные злоупотребления, которые трудно выявить. Некоторые из злоупотреблений являются объективными по своему характеру. В некоторых случаях нельзя точно определить, насколько оправданной будет считаться социальная поддержка, как например, в случае опережающей выплаты зарплаты (например, беременной женщине) или в случае выплаты пенсий по профессиональной или физической нетрудоспособности. С другой стороны, существует возможность и преднамеренного злоупотребления социальными услугами. Например, в случае выплаты пособий по безработице невозможно проследить, чтобы лицо, получающее пособие, не имело иных трудовых доходов. В этом последнем случае существует единственный выход. Только ощутимо низкие размеры различных социальных пособий по отношению к размеру рабочих доходов будет значительно снижать риск злоупотреблений социальными услугами.


Наряду с финансовыми ограничителями роста социального государства, существуют и моральные условия замедления его развития. К этому разряду причин принадлежат, прежде всего, различного рода злоупотребления в пользовании социальными услугами.


Кроме вопроса о “количественных” границах социального государства существует и проблема определения его “качественных” границ, т.е. проблема снижения качества существующего и желаемого экономического и социального порядка или ущерба существующим и желаемым общественным ценностям. Решение проблемы ”качественных” границ является намного более важным, чем выяснение вопроса о “количественных” границах социального государства.


Как это не раз доказывалось на страницах данной работы, социальная политика помогает достичь идеалов личной свободы и социальной справедливости в обществе. Однако возможна и такая ситуация, когда цели и задачи социальной политики противоречат универсальным ценностям и моральным нормам. Как считают многие немецкие исследователи 16, при несоблюдении принципа субсидиарности существует значительная опасность ослабления и элиминации самопомощи. Если принять во внимание основные общественные ценности государств западной демократии, то при проведении социальной политики особенно важно соблюдать правовые нормы свободы, социальной справедливости, солидарности, самоответственности, субсидиарности.


Воздействие социальной политики на ограничение личной свободы граждан  до сих пор вызывает неоднозначные оценки и дискуссии. В некоторой критически настроенной к социальной политике литературе встречаются замечания, что социальная политика стремится создать в обществе социальную безопасность и социальную справедливость посредством перераспределения, что приводит к чрезмерному налогообложению населения и тем самым ограничивает материальную свободу личности 17 . В противовес этому суждению, выдвигается тот аргумент, что материальная свобода граждан в результате проведения социально-политических мероприятий увеличивается, так как социальная политика ведет к более равномерному распределению общественного капитала уже на стартовом этапе. Таким образом, перераспределение доходов, если оно проводится в прицелом на будущее, служит равномерному распределению стартовых возможностей и, следовательно, делает людей более свободными 18.  “С прицелом на будущее”, во-первых, означает, что после проведения перераспределения сохраняются различия в доходах и накоплениях, а также и различия в возможностях (физических и иных) разных индивидов. Во-вторых, это означает, что размер налогообложения не приводит (в любом случае, не должен вести) к ущемлению желания хозяйствующих субъектов работать и способности народного хозяйства нормально функционировать.


Перераспределение общественного потенциала и господствующая в обществе система налогов и сборов потенциально опасны для принципа солидарности, если квоты налогообложения превысят возможности членов солидарного сообщества. Это может происходить в таком обществе, в котором при налогообложении исходят только из принципа рациональности и тем самым нарушают некие границы морали, в результате чего также возможно значительное снижение степени общественной солидарности. 


Конфликты в социальном государстве могут происходить между целями справедливости и самоответственности. Чем выше в государстве будут социальные налоги, тем больше возрастет опасность, что граждане не смогут своими силами обеспечить собственное существование, и чем больше будут удовлетворяться государством потребности людей, тем ниже будет их желание обеспечить себе существование своими силами. 


Так или иначе, но ключевая связь между принципами и ценностями общества не подвергается сомнению и, поэтому нельзя определять цели и задачи социальной политики, сославшись только на одну из существующих социальных норм, или считать социальное государство несостоятельным только из-за того, что оно в данный момент находится в противоречии с одним из многих гражданских принципов.   


Поскольку невозможно точно очертить границы социального государства,  существует ряд индикаторов, которые свидетельствуют о необходимости реконструкции социального государства, по крайнем мере в западноевропейских государствах: большое количество злоупотреблений,  налоговых уклонений, существование теневой экономики, излишне щедрое обеспечение людей пенсионного возраста, непомерное возрастание расходов на социальные услуги. Согласно господствующему мнению 19, реформа не должна исключать некоторое сокращение границ социального государства по определенным критериям. Однако, это не означает, что должно произойти широкомасштабное свертывание социального государства на Западе.


В качестве условий для перестройки социального государства на Западе выдвигаются следующие:

- уменьшение нагрузки на систему социальной безопасности за счет свертывания финансирования за ее счет многих общеполитических задач и увеличение автономии системы социального страхования;

- широкомасштабная иммиграция в разумных рамках, определяемых  ограничительной иммиграционной политикой;

-  создание кодекса экономической политики и экономического соревнования внутри Европейского Союза для создания равных возможностей в соревновании национальных экономик;

- создание нового всемирного экономического порядка для международного привлечения капиталов. Всемирный банк и Международный валютный фонд должны смягчать воздействие значительных глобальных экономических потрясений и способствовать преодолению экономических кризисов. Необходимо воссоздавать дух международного соревнования, который препятствовал бы неприемлемому снижению уровня жизни, использованию детского труда, найму людей на работу, опасную для здоровья человека, и т.д.


В настоящее время имеются диаметрально противоположные взгляды на возможности развития социального государства в странах западного мира. Первая точка зрения сводится к идее свертывания социального государства как такового. Иная точка зрения высказана в значительном количестве научных и научно-популярных работ, авторы которых выдвигают различные проекты по перестройке социального государства на Западе 20. Сама перестройка социального государства означает “заполнение пробелов в системе социальной безопасности и одновременное свертывание излишеств в обеспечении социальными услугами; упрощение организационных структур и одновременное снижение “эффекта торможения” в предоставлении услуг; гарантия реализации социальных прав для всех членов общества, но в то же время и усиление контроля за злоупотреблениями; реформы по согласованию системы социального обеспечения в связи с изменяющимися экономическими, общественными и демографическими условиями и одновременный поиск нового баланса интересов между поколениями. Такая перестройка должна, в конце концов, привести к созданию новой базы для компромисса между общественно-политическими, социально-политическими и экономическими целями развития”21 .


В качестве конкретных направлений социальных реформ предлагаются:

1. Снижение количества социальных услуг и расходов на социальные нужды. Объем социальных услуг должен возрастать медленнее, чем валовой внутренний продукт в стране. Одновременно должен увеличиваться или держаться на заданном уровне объем доходов трудящегося населения, столько времени, сколько потребуется для снижения безработицы. 

2. Для того, чтобы избавиться от массовой безработицы, необходимо, с одной стороны, снизить расходы системы социального обеспечения на борьбу с последствиями безработицы. С другой стороны, необходимо качественно улучшить мероприятия и программы, проводимые на рынке труда, которые считаются более действенным способом предотвращения и снижения безработицы. Для того, чтобы кризис мог быть преодолен, государства должны пытаться полностью восстановить функциональные способности и культуру института социального партнерства. Это принесет больший консенсус в отношениях между носителями экономической политики и социальными партнерами. При этом общество должно наотрез отказаться от идеи увеличить занятость посредством увеличения рабочего времени и снижения заработной платы. Для народного хозяйства было бы предпочтительнее предоставить трудящимся возможность индивидуального недельного рабочего графика при одновременном сдерживании роста заработной платы. Эти условия  могли бы в некоторой степени компенсировать технологически обусловленное сокращение рабочих мест и способствовать действительному увеличению занятости.

3. В рамках политики охраны труда (определение продолжительности рабочего времени, охрана условий труда на производстве, защита от увольнений) необходимо сократить некоторые особо дорогостоящие услуги. Например, можно снять с предпринимателей обязанность дотировать пособия по беременности и родам, по уходу за ребенком, по инвалидности 1-й группы, и возложить оплату этих расходов на общественные фонды вне предприятия. Цель данной реформы заключается в стимулирования развития малых предприятий, не обладающих значительными средствами.

4. В системе пенсионного страхования необходим отход от обязательного страхования в сторону совмещения государственной обязательной системы страхования и частной системы пенсионного страхования, имеющей налоговые льготы. При этом необходимо создавать условия для того, чтобы в обязательном порядке осуществлялась выплата, по меньшей мере, 50% установленной законом пенсии. Размер этой части пенсии должен, по крайнем мере, равняться минимальному размеру пособия для неимущих. Вторая, “частная” доля пенсии должна повышаться с учетом роста инфляции в стране. Необходимо препятствовать возможности суммирования средств, предоставленных индивиду их разных источников социального обеспечения. 

5. В медицинском страховании существует потребность дальнейшего стимулирования амбулаторного лечения вместо стационарного. Это можно сделать с помощью открытия большего числа станций амбулаторного обследования и лечения, а также станций по уходу за больными на дому. Кроме того, желательно создание различного рода групп самопомощи и поощрение ухода в семьях за родственниками. 

6. Желательно проведение реформы по координации действий по предоставлению услуг между системами социального страхования и социальной помощи, поскольку последняя чрезмерно расходует средства на помощь безработным и на уход за пожилыми людьми.

7.  Реформы на рынке труда возможны по следующим направлениям:

- обязать в законодательном порядке социальных партнеров достигать согласия по вопросам трудовых отношений и оплаты труда;

-  обязать собственников предприятий принять двухступенчатую тарифную систему оплаты труда. На первой ступени выплачивается зарплата, оговоренная в согласительном документе между тарифными партнерами. На второй ступени, по окончании действия тарифного договора, с учетом полученной прибыли и сверхприбыли, работникам доплачивают недостающую часть заработной платы в период действия прежней системы оплаты труда; в специальной согласительной комиссии с участием представителей рабочих разработать новую сетку оплаты труда с учетом дальнейших перспектив развития производства;

- установить гибкую систему рабочего времени с учетом желаний наемного работника и требований предприятия не только в интересах развития продуктивности и экономического роста, но и в целях активизации семейной политики.

8. Проведение реформ в области строительства социального жилья. Предоставление такого жилья только неимущим гражданам, прежде всего, многодетным семьям. Стимулирование мероприятий по покупке жилья молодыми семьями, имеющими детей, посредством освобождения от налогов той части дохода, которая идет на приобретение жилья.

9. Значительные нововведения необходимы в области семейной политики:

- налогообложение трудоспособных граждан с учетом количества детей в семье;

- приравнивание домашней работы к  производственной трудовой деятельности, в результате чего возможно увеличение размера пособия по уходу за ребенком и предоставление его на более длительный срок, а также зачисление в трудовой стаж для начисления пенсии всего количества лет, проведенных матерью в отпуске по уходу за ребенком, независимо от числа детей;

- повышение функциональности семьи за счет изменения графика рабочего времени (что дает, например,  трудоспособным членам семьи необходимое количество времени на уход за ребенком  и т.д.), приспособление времени работы различных обслуживающих семью организаций к интересам потребителя (например, время работы детских садов и т.д.).  

- поиск возможностей для усиления интереса растущего поколения к политическим решениям, поскольку интересы молодежи в ближайшем будущем могут быть не учтены из-за повышающегося процента нетрудоспособных, одиноких и бездетных пар в общей массе населения стран Западной Европы, США и других.


Изложенные реформы, которые или уже реализуются, или только запланированы в отдельных странах западной демократии с учетом местной специфики, не исчерпывают перечень  всех необходимых нововведений и перемен, которых в настоящее время требует перестройка социального государства и социальной политики. Эти реформы скорее образуют некий идеал того, что необходимо сделать для того, чтобы социальное государство реально способствовало улучшению жизни людей. Естественно, что в каждой зарубежной стране существует свой собственный рецепт и своя модель решения наболевших проблем, с которыми столкнулось общество на пороге и в начале третьего тысячелетия.  На этом пути будут еще не раз изменяться и, скорее всего, значительно корректироваться цели и задачи социальной политики, проводиться реформы экономического и социального устройства, раздаваться голоса за и против социального государства, а также, возможно, еще долгое время останется дискуссионным вопрос о его границах и возможностях развития.   
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ПРЕДИСЛОВИЕ





	Настоящее методическое издание рекомендует планы семинарских занятий и экзаменационные вопросы по учебному курсу “Социальная политика  за рубежом” посвящена истории возникновения, основным концепциям, эволюции и направлениям модификации социальной политики в высокоразвитых зарубежных странах. Особое внимание уделяется анализу современных концепций социальной политики, а также течениям и персоналиям, сыгравшим значительную роль в становлении и развитии социального государства, систем социальной безопасности в странах Европы и США. При подготовке к семинарским занятиям по этой части курса рекомендуется акцентировать внимание на проблемах, связанных с социальными правами человека, развитием идеологии поддержки в обществе, ролью государства в экономической и социальной жизни. 


	Литература, необходимая для подготовки к семинарским занятиям представляет собой, во-первых, юридические документы, во-вторых, учебники и учебные пособия, в-третьих, монографии и различные научные сборники публикаций. Рекомендуется при подготовке  использовать также и периодические издания. Кроме обязательной литературы для каждого сообщения предлагается дополнительная литература, которая позволит студенту более глубоко вникнуть в сущность той или иной проблемы. Ее использование поможет студенту лучше понять, например, в каких исторических условиях происходило становление той или иной теоретической концепции, насколько она была своевременна и как повлияла на дальнейшее развитие социально-политической мысли, а также на  развитие норм и ценностей общественной помощи и поддержки, на реализацию задач практической социальной политики. Такой подход к изучаемой проблеме позволит сделать более глубокие и аргументированные выводы в ответе на каждый поставленный в плане вопрос. 


	Требования, предъявляемые к ответу студента на семинарском занятии по учебному курсу “Социальная политика за рубежом”, едины для первой и второй частей и заключаются в следующем. Ответ на каждый вопрос обозначенной темы семинарского занятия рекомендуется оформить в виде доклада или реферата. Студент должен знать, прежде всего, в общем и целом сущность изучаемой проблемы или явления. Если вопрос связан с изложением основных положений той или иной теоретической концепции, то студент должен легко ориентироваться в тексте изучаемого произведения, понимать его структуру и логику изложения, уметь быстро находить необходимую часть литературного памятника. Кроме того, на каждый вопрос плана следует дать исчерпывающий ответ, руководствуясь рекомендациями, содержащимися в данном издании, и рекомендуемой литературой, но в то же время демонстрируя и собственное  понимание проблемы, используя собственные наблюдения и предположения. Недопустим простой пересказ того или иного издания при полном отсутствии собственных суждений. Выступление на семинаре не может заслужить удовлетворительной оценки, если студент ограничивается общими словами вместо конкретного и доказательного изложения фактов и сущности проблемы. 


	Готовиться к семинару рекомендуется следующим образом. Для того, чтобы доклад или реферат на семинарском занятии был понятным и мог легко восприниматься всей студенческой группой, требуется составить письменный текст тезисов к сообщению. Впоследствии, при подготовке к экзамену студентам не придется заново проводить всю работу по данной теме, так как достаточно будет лишь просмотреть уже готовый материал тезисов. Тезисы должны быть напечатаны или написаны четким подчерком объемом 1 - 1, 5 машинописных страниц и отражать основные положения доклада. В верхнем правом углу должна стоять фамилия автора тезисов и номер его студенческой группы. Далее сверху в центре обозначается тема доклада. Так как подготовленный к занятию текст тезисов (и сам доклад) может содержать в себе неточности и пробелы, то рекомендуется оставлять большие поля и уже непосредственно на семинаре делать на полях пометки, стараясь, чтобы добавленный материал располагался рядом с соответствующим по тематике разделом. В конце тезисов необходим список используемой студентом при подготовке доклада литературы. Тезисы ксерокопируются  на всю студенческую группу и раздаются студентам до начала семинарского занятия. 


	Тщательная и серьезная самостоятельная подготовка к семинарским занятиям является необходимым условием успешного освоения того огромного и многообразного материала, который содержится в учебном курсе “Социальная политика за рубежом”. И поэтому именно самостоятельная работа студента на семинарских занятиях является залогом формирования у будущих социальных работников высокой научной культуры, суть которой заключается, в первую очередь, в умении работать с различными документами, историческими источниками и произведениями, видеть закономерности развития общественного сознания в отношении понимания сущности социальной справедливости, защиты и обеспечения нуждающихся, понимать специфику формирования и развития социального права, а также в способности профессионала распознавать подоплеку реализации современной государственной и общественной распределительной и перераспределительной политики и, опираясь на широчайшую базу знаний, прогнозировать дальнейшее развитие социальной политики в новом, XXI веке. 








	













































































СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ЗА РУБЕЖОМ





Тема 1. Теоретические истоки и идеи социальной политики 


в античном мире.





Занятие 1





1. Социальные аспекты в концепции “идеального государства” Платона.


	


	Основные идеи об устройстве “идеального государства” в произведениях Платона “Государство” и “Законы”. Как он раскрывает сущность справедливости? Почему введение общности имеет решающее значение для идеального государственного устройства? Каким образом выражает Платон свое отношение к богатству и бедности? Как устроена жизнь и организован быт людей в “идеальном государстве”? 





2. Аристотель о “распределяющей справедливости”.





	Что считает справедливым Аристотель? Как в его произведениях соотносится добродетель и справедливость? В чем выражается сущность аристотелевской “распределяющей справедливости”? Что означает распределение по достоинству общих для всех граждан благ? В каком обществе, по мысли Аристотеля, возможна справедливость и справедливое распределение благ? Почему Аристотель считает, что справедливости или добродетели присуща некоторая степень насилия? В чем заключается основное отличие аристотелевского представления о справедливом государственном устройстве  от идей Платона?








Литература


Обязательная





Аристотель. Никомахова этика. Сочинения. В 4-х тт. М., 1983. Т.4. С. 53-295.


Аристотель. Политика. Афинская полития. М., 1997.


История политических и правовых учений. Под ред. В.С. Нерсесянца. М., 1983.


История политический и правовых учений: Древний мир. Под ред. Нерсесянца В.С. М., 1985.


Платон. Государство. Законы. Политик. М., 1998.





Дополнительная





Лосев А.Ф., А.А. Тахо-Годи. Платон. Аристотель. М., 1993.


Нерсесянц В.С. Платон. Из истории политической и правовой мысли. М., 1984.


Нерсесянц В.С. Политические учения древней Греции. М., 1979.


Нерсесянц В.С. Философия права. М., 1999.





Занятие 2


1. Христианские вероучения о проблемах социальной справедливости и социальных гарантиях в Древнем мире.





	Почему новая религия стала почти сразу столь популярна в Римской империи и быстро распространилась в других древних государствах? Почему христианство с самого начала становится противоречивой идеологией и движением и предлагает противоречивые трактовки кардинальных вопросов?  В чем видится первохристианам справедливость и каким образом она может гарантироваться? Каким образом христианством толкуется справедливость, правда, свобода? Как в своей христианской концепции представляет историю человечества Аврелий Августин?





2. Восприятие нищенства и милосердие в христианских канонах.





	Каковы основные идеи первохристианства о праве и социальных нормах? Что составляет суть идеального правопорядка в христианских канонах? Как критикуется в “Новом завете” “беззаконие”? Какие  нормы в “Новом завете” свидетельствуют о раннехристианском восприятии нищенства?  Как оно понималось? Что означало милосердие?





3.  Профессиональные нищие и идеология милостыни в средние века.





	Как в средние века обосновывается основная идея филантропии (мирской благотворительности)? Чем оправдываются подаяния? Под влиянием каких причин в позднем средневековом обществе изменяется отношение к бедности? Что становится основным критерием бедности и милосердного к ней отношения? Какие люди воспринимаются в средние века как маргиналы? В чем заключалось основное отличие бедных, нуждающихся в помощи людей от профессиональных нищих? Какие мероприятия проводились в средневековых городах Западной Европы для решения проблемы профессиональных нищих?





Литература


Обязательная


Библия. М., 1991.


История политических и правовых учений. Под ред. В.С. Нерсесянца. М., 1983.


История политических и правовых учений. Под ред. О.Э. Лейста. М., 1997.


История политический и правовых учений: Древний мир. Под ред. Нерсесянца В.С. 


М., 1985.


История средних веков. Под ред. Удальцовой З.В., Карпова С.П. М., 1990.





Дополнительная


Бессмертный Ю.Л. Жизнь и смерть в средние века. М., 1991.


Город в средневековой цивилизации Западной Европы. Т.2. Жизнь города и деятельность горожан. Под ред. А.А. Сванидзе. М., 1999.


Крывелев И.А. Библия: историко-критический анализ. М., 1979.


Ле Гофф Ж. Цивилизация средневекового Запада. /Пер. с франц. М., 1992.


Принципы жизни. Ростов-на-Дону, 1990.


Свенцицкая И.С. Раннее христианство: страницы истории. М., 1987.


Свенцицкая И.С. От общины к церкви. О формировании христианской церкви. М., 1985. 


Свенцицкая И.С. Тайные писания первых христиан. М., 1980. 


Социально-экономические проблемы истории средних веков. М., 1977.


Средневековая Европа глазами современников и историков. Под ред. Б.А. Филиппова. Часть 2. Европейский мир X-XV вв. М., 1994.


Стоклицкая-Терешкович В.В. Очерки по социальной истории немецкого города в XIV-XV вв. М., 1936.


Фуко М. История безумия в классическую эпоху. М., 1998.


Шифман И.Ш. Ветхий завет и его мир. М., 1987.


Ястребицкая А.Л. Средневековая культура и город в новой исторической науке. М., 1995.


Ястребицкая А.Л. Западная Европа XII-XIII вв. Эпоха. Быт. Костюм. М., 1978.


Ястребицкая А.Л. Европейский город (средние века - ранее Новое время) // Введение в современную урбанистику. М., 1993.





Тема 2. Идеология борьбы с бедностью и формирование концепций социальной справедливости в эпоху промышленной революции.





Занятие 3.





1. Идеи Д.Локка и обоснование нового подхода к сущности социальной справедливости в эпоху промышленной революции.





	Какие важнейшие принципы существования современного гражданского общества выдвинул Джон Локк? Какие естественные права человека он перечислил? Какими основными функциями по защите человека должно обладать государство? Какими качествами должна обладать государственная власть для того, чтобы  правление было справедливым? Почему он считал справедливым существование частной собственности и отсутствие ее у части людей? 














2. Идеи Жан-Жака Руссо об общественном благополучии.





	В чем заключалась “идея общественного благополучия” у Руссо? Почему он, обосновывая эту идею, придавал большое значение правильной экономической политике государства? Какие конкретные действия правительства могли послужить достижению общественного благополучия? Почему Руссо считают родоначальником идеи имущественного равенства? В чем основное отличие эгалитаристских идей Руссо от социалистических теорий эпохи раннебуржуазных революций в Западной Европе?  Каким он видит справедливое социальное устройство? 











3. Просветительские идеи о существовании человека в государстве (Ш. Монтескье).





	Каким образом должны регулироваться человеческие взаимоотношения? Что является необходимым и справедливым при регулировании общественных отношений? Почему законы должны быть приспособлены только для одного конкретного народа и государства? Почему их действие не может распространяться на другие народы? Каким образом должна обеспечиваться безопасность гражданина в государстве? Почему Монтескье  критически относится к частной системе опеки бедных? Почему он считает, что это прямая обязанность правительства?


	





Литература





Обязательная


Локк Джон. Сочинения. В 3-х тт.: Т.1. С. 3-78. М., 1985. Т.3. С. 135-609. М., 1988. 


Локк Д. Избранные философские произведения. М., 1960.


Руссо Ж.Ж. Избранное. М., 1976.


Руссо Ж.Ж. Трактаты. Комментарий В.С. Алексеева-Попова. М., 1969.


Руссо Ж.Ж. Об общественном договоре. М., 1998.


Монтескье Ш. О духе законов // Избранные произведения. Под ред. М.П. Баскина. М., 1995.


Нерсесянц В.С. История политических и правовых учений. XVII-XVIII вв. М., 1989.





Дополнительная


Айрапетов А.Г. Западноевропейский и русский утопический социализм нового времени. М., 1991.


Азаркин Н.М. Монтескье. М., 1988.


Заиченко А.В. Джон Локк. М., 1973.


Волгин В.П. Социальные и политические идеи во Франции перед революцией. М.-Л., 1940. 


Гусев Г. Странствия великой мечты. М., 1987.


История политических и правовых учений. Под ред. Нерсесянца В.С. М., 1997.


Кан С.Б. История социалистических идей. М., 1967.


Монтескье. Под ред. Баскина М.П. М., 1955.


Нарский И.С. Философия Джона Локка. М., 1960.


Нерсесянц В.С. Философия права. М., 1999.


Очерки по истории социализма. М.-Л., 1935. 


Реале Дж., Антисери Д. Западная философия от истоков до наших дней. т.3. СПб, 1999.








Тема 3. Генезис социально-политических идей 


в Западной Европе в XIX веке.





Занятие 4.





1. Герберт Спенсер и концепции “антиблаготворительности”.





	Почему Спенсер протестует против вмешательства государства в экономическую и социально-политическую жизнь общества? Какие пагубные последствия могут иметь место в этом случае? Почему социальные реформы могут привести к снижению благосостояния всего общества? Как понимает Спенсер справедливость? В чем он видит основные преимущества свободы частной инициативы и предпринимательства? В каких случаях свободу все-таки нужно ограничивать? Как он понимает солидарность людей, составляющих общество? Каковы основные функции государства в “свободном“ обществе? Почему Спенсер выступает против частной системы благотворительности? В чем он видит ее недостатки?





2. Идеи социальной справедливости в учении Фридриха Ницше.





	Почему возможен общественный договор? Какие “силы” его заключают? В чем состоит основной долг угнетателей перед угнетенными? В чем состоит суть социальной справедливости? Какими должны быть справедливые отношения в обществе? Какие условия необходимы для того, чтобы общество могло стать справедливым? В чем он видит “несправедливость” современного ему общества? Какова логика справедливости господствующего класса в капиталистическом обществе? В чем заключается скрытый смысл требований справедливости социалистов? Почему он считает, что необходимо не новое перераспределение материальных благ, а постепенное переосознание образа мыслей? Каким Ницше видит идеальное общественное устройство?





3. Э. Мюнстерберг о призрении бедных.





	Кого считает Мюнстерберг бедными? Какие основные причины бедности он называет? Какие виды бедности существуют? Какие основные меры по борьбе с бедностью предлагает автор? Как он описывает существующий в Германии закон 1870 г. о призрении бедных? На каких основаниях базировалась система призрения бедных? Какие средства помощи призреваемым существовали? На каких принципах строилась система призрения?
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Занятие 5.





1. Марксистские подходы к социальной политике и социальной справедливости.





	В чем состоит сущность социалистической справедливости? На каких принципах должно базироваться, по мысли Маркса, справедливое общество? Почему капиталистическое общество ни при каких условиях не могло стать справедливым? Как должно было происходить распределение общественных благ при социализме и при коммунизме? Является ли принцип распределения “от каждого по способностям, каждому - по труду” социалистическим? Как происходило распределение материальных благ в капиталистических государствах  в XIX веке? Каким должен был быть механизм реализации социально-политических задач при социализме?
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Тема 4.  Становление социального государства: концепции и сущность социальной защиты человека в к. XIX - XX вв.





Занятие 6. 





1. Реформы О. Бисмарка и политика занятости и социальных гарантий в Германии.





	Какие причины вызвали необходимость проведения социальных реформ в Германии в 80-е годы XIX в.? Почему частная система попечения и благотворительность не могли больше способствовать решению серьезных социальных проблем в обществе? Почему было необходимо обосновать государственную политику социальных гарантий? В чем заключался основной смысл “рабочей политики” Бисмарка? Какие новые принципы взаимодействия германского общества были провозглашены канцлером? Что понималось под “партнерством” и взаимным сотрудничеством? Почему именно тогда социальная политика становится официальной доктриной Германии? Как эта ситуация была воспринята в других государствах Европы? Какие социальные права и гарантии были даны Бисмарком народу? На какие категории населения они распространялись? Назовите основные социальные реформы, проведенные правительством Бисмарка.





2. “Новый курс” Ф.Рузвельта в США (1932-1939 гг.).





	Какие причины привели к провозглашению  президентом США так называемого “Нового курса”? Почему он был назван “новым”? На каких философских основаниях он строился? Почему не только нуждающиеся, но и либеральные политики, а также видные промышленники и представители финансовой элиты были заинтересованы в его проведении? Почему именно государство стало инициатором в проведении серии социальных реформ? Что представляла из себя программа по укреплению стабильности американского общества? Какие меры предпринимались по снижению безработицы в государстве? Как функционировал механизм реализации социальных программ? Что изменилось в трудовых отношениях после принятия закона Вагнера? Почему законы о социальном обеспечении и социальном страховании были приняты конгрессом США только после длительной борьбы и значительно позднее, чем во многих европейских государствах? Почему принятие “нового курса” Рузвельт считал значительным шагом по пути к социальному прогрессу, даже несмотря на значительные финансовые затраты и острую критику со стороны оппонентов? 





3. “Великое общество” Л.Джонсона в США (1963-1969 гг.).





	На каких принципах базировалась  социально-экономическая политика демократов? Почему было необходимо проведение новой серии социальных реформ? В чем смысл программы по созданию “великого общества” в США? Какие основные цели были провозглашены? Что изменилось в системе социального обеспечения? Какие слои населения оказались за “чертой бедности” и почему? Что предполагалось сделать для решения проблемы бедности? Как функционировали адресные социальные программы для бедных “Medicare” (мед.забота) и “Medicaid” (мед. помощь)? Сколько в настоящее время уходит средств на реализацию этих программ? Что изменилось в системе социальных прав американского общества? Какие гарантии получило черное население страны? Какие результаты были достигнуты с принятием и реализацией данной программы? Почему в конечном итоге программа создания “великого общества” почти полностью была свернута?
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Тема 5. Эволюция и кризис теории и практики “государства благосостояния”. 





Занятие 7.





1. Шведская модель социальной политики.





	Назовите основные отличительные признаки именно шведского варианта социальной политики? На какие категории граждан направлены программы социальной помощи и поддержки? Назовите приоритетные направления шведской политики занятости? Какова стратегия государства в перераспределении доходов? В чем причины высокой степени национальной солидарности в Швеции? Существует ли в стране социально ориентированная экономика? Что такое “экономика спроса”? Какой политический смысл вкладывается в “государство благосостояния” в Швеции?  К какой теоретической модели социальной политики можно отнести шведский вариант? Почему? За счет каких средств финансируются социальные программы в стране? Сколько тратит государство бюджетных средств на поддержание социальной стабильности в обществе? Является ли шведское государство социальным? 











2. Социальная политика во Франции.





	С какими серьезными социальными проблемами сталкивается общество во Франции? Как формировалась система социального обеспечения во Франции? Из каких финансовых источников поступают средства на социальное обеспечение? Каковы функции государства в реализации программ социального обеспечения? Почему в 1990-е гг. система социального обеспечения была частично реформирована? Какие проблемы в ее функционировании пришлось решать? Что представляет из себя система социального обеспечения во Франции к настоящему времени? Как организована система социального страхования? Кто имеет право пользоваться программами социального страхования? Какие категории населения могут рассчитывать на получение социальных пособий? Почему французскую социальную политику относят к континентальному варианту “государства благосостояния” и институциональной модели социальной политики? Почему в настоящее время во Франции проходят острые дискуссии о новом изменении системы социального обеспечения, о необходимости подчинения ее законам рынка, о постепенном сокращении расходов на здравоохранение и пенсионное обеспечение и по другим вопросам? 





3. Японская модель социального благосостояния.





	Какие направления социальной политики являются приоритетными для Японии? Можно ли назвать Японию социальным государством? Почему? Какова в государстве стратегия перераспределения доходов? Чем она отличается от европейских государств? Сколько государство и общество в Японии тратят средств на общественные услуги? Из каких основных источников поступают эти средства? Какова политика в области трудовых отношений и занятости? Как функционирует система социального обеспечения и социальной защиты? К какой теоретической модели относится японский вариант социальной политики? 





4. “Государство благосостояния” в Великобритании.





	В чем  заключался смысл манифеста “Лицом к будущему” лейбористского правительства в Великобритании? Какова была основная цель послевоенных преобразований в жизни страны? Назовите основные элементы социально-экономической политики лейбористов? Что изменилось в социально-политической стратегии государства в 1970-е гг.? В чем смысл программы “Лучшее будущее”? По каким основным направлениям развивалась политика в области трудовых отношений и занятости? Объясните сущность закона 1975 года “О социальном контракте”. Почему теория и практика “государства благосостояния” в Англии в 1980-е гг. вступает в полосу затяжного кризиса? В чем причины кардинальной смены курса правительства М.Тэтчер? Каково значение программного документа “Правильный подход”? 
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Занятие 8.





1. Распространение в западных странах “синдрома безответственности”.





	Назовите основные причины распространения “синдрома безответственности” в странах Западной Европы и в США в 1980-е гг.? Почему это явление получает название “синдрома безответственности”? Почему затраты на социальную сферу к середине 1970-х гг. во многих странах достигли половины всех расходов из бюджета и непрерывно возрастали? Почему сами трудящиеся не участвовали в создании финансовых фондов, из которых поступали средства на социальное обеспечение и другие общественные нужды? В чем смысл психологии “престижного потребления” и “социального иждивенчества”? В каких государствах “синдром безответственности” был широко  распространен? Почему? Какие возможности выхода из создавшегося положения предлагались? 





2. Критика концепции “государства всеобщего благосостояния” в идеологии М.Тэтчер и Р.Рейгана в 1980-е гг.





	Почему правительство М.Тэтчер в Великобритании отказывается от идеологии “государства благосостояния”? Назовите главные направления консервативной политики кабинета премьер-министра Тэтчер по отношению к общественному развитию и благосостоянию? Назовите основные принципы и элементы политики социальной защиты населения? В чем сущность тэтчеровской философии благосостояния? Каково место и роль государства в этой схеме? Какие категории населения могли рассчитывать теперь  на помощь и поддержку общества? К какой теоретической модели относится консервативный вариант социальной политики в Великобритании? Была ли решена проблема “синдрома безответственности” в обществе? Почему для России является привлекательным этот довольно жесткий вариант социальной политики?  Какие мероприятия предлагались в программе Р.Рейгана по снижению “синдрома безответственности”? Каким образом изменилось финансирование социальных программ и мероприятий? Как новая политика повлияла на нуждающихся граждан страны? Какие проблемы возникли в связи с коммерциализацией части социальной сферы американского общества? 


Литература





Обязательная


Иванян Э.А. Рональд Рейган: хроника жизни и времени. М., 1991.


Эволюция теории и практики “государства благосостояния” в 80-е годы. Под ред. О.В. Сальковского. М., 1991.





Дополнительная


История новейшего времени стран Европы и Америки. 1945-1990 гг. М., 1993.


История США. В 4-х тт. Т.4.: 1945-1980. М., 1987. С. 566-569.


Попов В.И. Меняется страна традиций. М., 1991.


Чорбинский С.И. Социальная работа и социальные программы в США. М., 1992.








Тема 6. Современные направления социальной политики в промышленно развитых странах Западной Европы и США.





Занятие 9. 





1. Социальное обеспечение в США: проблемы и перспективы.





	Какое место уделяется социальной политике в современном американском государстве? Как организована и функционирует система социального обеспечения? Какие группы населения считаются наиболее уязвленными и нуждающимися? Каковы основные принципы социальной помощи в США? С какими социальными проблемами сталкивается в настоящее время американское общество? Из каких источников финансируются программы социальной помощи в США? Кто несет ответственность за их качество и эффективность? Почему политика правительства в области трудовых отношений и реальных доходов остается приоритетным направлением в социальной защите населения? Как рассматривается социальный прогресс в американском обществе в ближайшей перспективе? Каковы новейшие достижения американских социологов по изучению возможностей и перспектив социального прогресса в Америке? 





2. Система социального обеспечения в Германии.





	С какими социальными проблемами сталкивается в настоящее время немецкое государство? Каковы современные тенденции в системе социального обеспечения? Почему сокращается государственное финансирование социальных программ в сторону увеличения расходов на социальные нужды частных благотворительных организаций? Почему в бесприбыльной системе социального обеспечения присутствует конкуренция? Почему правительством предпринимаются попытки реформировать систему налогообложения? Как это отразится на системе социального обеспечения? На каких основных принципах строится социальная политика современного социального государства в объединенной Германии? Какие категории граждан могут рассчитывать на получение помощи и поддержки со стороны общества?


 


3. Социальная политика в Дании.





	Почему Дания является одной из наиболее благополучных стран среди государств Европейского Союза по наличию социальных проблем? Почему предоставление социальных услуг широким слоям населения является приоритетной задачей  социальной политики в 1990-е годы? Что представляет из себя новая концепция социальных услуг в Дании? Какие острые социальные проблемы явились причиной для ее принятия? Что означают принципы “коллективной солидарности”, “универсальности прав” и “ответственности общества” для социальной политики в Дании?  Как они  реализуются на практике? Приведите примеры. Что означает принцип “секторной ответственности”? Какие учреждения и организации ответственны за обеспечение социальной политики в стране? Какие факторы  развития вносят коррективы в стратегию социального прогресса страны? 





4. Социальная политика Европейского Союза.





	Почему необходима общая социальная политика государств Европейского Союза? Какие проблемы существуют на пути проведения единой социально-политической деятельности? Почему необходимо согласовывать деятельность систем социального обеспечения и страхования? Какие шаги предприняты на пути объединения усилий по решению социальных проблем? Что определяет “единый социально-политический минимальный стандарт жизни”? Какие принципы легли в основу закона ЕС о создании “Общественной Карты социального права рабочих”? Какие мероприятия в области социальной политики имеют место в настоящее время? Какие социально-политические задачи на территории ЕС решают европейские фонды - “Аграрный фонд”, “Региональный фонд”, “Социальный фонд”? “Назовите современные инициативы Европейского Союза в сфере образования? Поанализуруйте современный подход западных стран к “концепции знания как нового способа создания общественного богатства”. Каковы, на ваш взгляд положительные и отрицательные стороны при совмещении человеком времени образования и профессии?”.
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Занятие 10.





1. Решение социальных проблем пожилых людей в зарубежных странах.





	Почему решение проблем пожилых людей является приоритетным направлением социальной политики во многих странах мира? С какими проблемами сталкиваются в своей жизни старики? Какие потребности необходимо удовлетворять в первую очередь? Что составляет основу социального обеспечения пожилых людей? Как осуществляется социальное обслуживание пожилых людей? Какие льготы и услуги им гарантируются? Каковы общие  подходы в мире к решению проблем пожилых? Каковы принципы, разработанные ООН в 1999 г. в отношении пожилых людей? Какие мероприятия в отношении пожилых людей проводит Европейский Союз? 





2. Социальная защита семьи и детей за рубежом.





	С какими основными проблемами сталкиваются семьи, имеющие детей? Что предпринимается в мире, для того чтобы защитить детей? Какие международные программы по защите детства и прав ребенка существуют и успешно функционируют в настоящее время? Как построены системы социальной защиты детства в высокоразвитых индустриальных странах мира? В Германии? В Швеции? В США? В других странах? Приведите примеры. Какие мероприятия и социальные программы предусмотрены для защиты и поддержки молодежи? Поясните на конкретном примере. Каковы цели семейной политики? Почему существуют значительные различия в выборе приоритетных направлений семейной политики в разных странах мира?








 


3. Защита прав инвалидов в западноевропейских государствах.





	Какова основная цель защиты инвалидов? Какие существуют традиционные способы и методы их поддержки? Какие льготы и услуги являются необходимыми для обеспечения  инвалидов? Приведите примеры эволюции системы социального обеспечения и обслуживания инвалидов в одной из высокоразвитых стран мира. Насколько эффективна активная политика государства на рынке труда по трудоустройству инвалидов? Какие мероприятия и программы предусматриваются в этой связи? Приведите примеры. Какие мотивы в общественном сознании являются доминирующими в отношении помощи и поддержки инвалидов? Как осуществляется защита прав инвалидов международным сообществом?





4. Проблемы молодежной политики за рубежом.





Назовите основные задачи в области молодежной политики за рубежом. Выявите связь между проблемой выживания и устойчивого развития и решением воспитательных и образовательных задач молодежи.   Назовите причины молодежной безработицы и наиболее успешные способы ее преодоления в западных странах. Проанализируйте опыт наиболее развитых демократических государств мира (ФРГ, Японии, Швеции или иных) по профилактике беспризорности и преступности в молодежной среде.   Почему столь важна роль общественных организаций и медицинских учреждений в процессе предотвращения преступности и безнадзорности в этих странах, а также в решении ряда иных проблем молодежи.  Дайте анализ деятельности современной государственной социальной политики за рубежом в организации досуга молодежи, трудоустройстве, в области предоставления жилья и социального обеспечения, образования и профессионального обучения, здравоохранения, культуры, охраны окружающей среды.  Каковы межгосударственные формы сотрудничества в области молодежной политики.
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ЭКЗАМЕНАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ 


ДЛЯ СТУДЕНТОВ ДНЕВНОГО ОТДЕЛЕНИЯ 





1. Ценности и перспективы социальной политики за рубежом на современном этапе.


2. Социальные аспекты политико-правовых учений Древнего мира.


3. Концепция “идеального государства” Платона.


4. Аристотель о “распределяющей справедливости”.


5. Социальное учение первохристиан и политические взгляды Аврелия Августина


6. Традиции защиты и поддержки граждан в древнегреческих полисах (на примере Афинской рабовладельческой демократии).


7. Социально-политическая деятельность правителей Древнего Рима (трибуны братья Гракхи, императоры Октавиан Август, Нерва, Диоклетиан).


8. Средние века. Вопросы социальной справедливости в контексте христианской  догматики (учение о “общем благе” Фомы Аквинского).


9. Идеология раннего социализма в концепциях Т. Мора, Т.Мюнцера и Т. Кампанеллы.


10. Идеология гильдий, корпораций, статутов как отражение идеологии профессиональной помощи.


11. Городская благотворительность в средние века.


12. Профессиональные нищие в средние века и идеология милостыни.


13. Зарождение гражданского общества и обоснование теоретиками естественных прав человека в эпоху буржуазных революций XVII-XVIII вв. (Т.Гоббс, Дж. Локк, Ш.Монтескье).


14. Ж.-Ж. Руссо и теории эгалитаризма XVIII в. 


15. Социальная политика в период Французской буржуазной революции 1789-1794 гг.


16. Развитие учения о роли государства как гаранта социальной справедливости и субъекта социальной политики в XIX в. (Г.Гегель, И.Бентам).


17. Г.Спенсер и концепции антиблаготворительности.


18. Становление теорий солидарности в XIX веке (Э.Дюркгейм).


19. Идея гармонизации отношений в социально-политической концепции Ф.Лассаля.


20. Марксистские подходы к идеологии социальной политики и социальной справедливости.


21. Идеи социальной справедливости в учении Ф.Ницше.


22. Э.Мюнстерберг о призрении бедных.


23. Первые социальные законодательства и “рабочая политика” буржуазных правительств Западной Европы в конце XIX - начале XX вв. 


24. Реформы О.Бисмарка и политика занятости и социальных гарантий.


25. Этапы становления социальных прав человека.


26. Философия “социального партнерства” в начале XX века. “Новый курс” Ф. Рузвельта в США (1932-1939 гг.).


27. “Кейнсианская революция” на Западе. Начало идеологии “государства всеобщего благоденствия”.


28. “Великое общество” Л.Джонсона в США. (1963-1969 гг.).


29. Концепция “государства благоденствия” Г.Мюрдаля.


30. Распространение в западных странах “синдрома безответственности”.


31. Типологизация и вариативность “государства благосостояния” в трактовке западных политологов 1980-х гг. 


32. Критика концепции “государства всеобщего благоденствия” в идеологии М.Тэтчер и Р.Рейгана  в 1980-е  гг.


33. Система государственной социальной политики за рубежом: цели, принципы, носители.


34. Современные западные концепции социальной политики.


35. Шведская модель социальной политики.


36. Японская модель социального благосостояния.


37. Социальная политика во Франции.


38. “Государство благосостояния” в Великобритании.


39. Социальное обеспечение в США: проблемы и перспективы.


40. Система социального обеспечения в Германии. 


41. Социальная политика в Дании.


42. Социальная политика Европейского Союза.


43. Социальная защита семьи и детей за рубежом.


44. Защита прав инвалидов в западноевропейских государствах.


45. Решение социальных проблем пожилых в зарубежных государствах.


46. Молодежная политика в развитых странах�.




















ВОПРОСЫ  КОНТРОЛЬНЫХ РАБОТ ДЛЯ СТУДЕНТОВ 


ЗАОЧНОГО ОТДЕЛЕНИЯ





Концепция «идеального государства» Платона.


Аристотель о «распределяющей справедливости».


Социальное учение  Аврелия Августина.


Традиции защиты и поддержки граждан в Афинской рабовладельческой демократии.


Социально-политическая деятельность правителей Древнего Рима (трибуны братья Гракхи, императоры Октавиан август, Нерва, Диоклетиан).


Учение о «общем благе» Фомы Аквинского.


Идеи справедливого общественного устройства в концепциях Т.Мора, Т.Мюнцера, Т.Кампанеллы.


Идеология гильдий, корпораций, статусов как отражение идеологии профессиональной помощи в средние века.


Городская благотворительность в средние века.


Профессиональные нищие в средние века и идеология милостыни.


Ж.-Ж. Руссо и теории эгалитаризма XVIII в.


Учения о роли государства как гаранта социальной справедливости и субъекта социальной политики Г.Гегеля и И.Бентама.


Г.Спенсер и концепции антиблаготворительности.


Идеи общественной солидарности Э.Дюркгейма.


Идея гармонизации отношений в социально-политической концепции Ф.Лассаля.


Марксистские подходы к идеологии социальной политики и социальной справедливости.


Первые социальные законодательства и «рабочая политика» буржуазных правительств Западной Европы в конце XIX-начале XX вв.


Социально-политические реформы О.Бисмарка.


«Новый курс» Ф. Рузвельта в США (1932-1939 г.г.).


Идеология «государства всеобщего благоденствия».


Распространение в западных странах «синдрома безответственности».


Критика концепции «государства всеобщего благоденствия» в идеологии М.Тэтчер и Р.Рейгана.


Современные западные концепции социальной политики.


Шведская модель социальной политики.


Японская модель социального благосостояния.


Социальная политика во Франции.


«Государство благосостояния» в Великобритании.


Социальная политика в США.


Социальное обеспечение в США: проблемы и перспективы.


Политика занятости в Германии.


Система социального обеспечения в Германии.


Социальная политика Европейского Союза. 


Социальная защита семьи и детей за рубежом.


Защита прав инвалидов в западноевропейских государствах.


Решение социальных проблем пожилых в зарубежных государствах.


Молодёжная политика в развитых странах.
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