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Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ñåìåéíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè

Â ñòàòüå ðàñêðûòû îñîáåííîñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè. Ðàññìîòðåíà ñóùíîñòü
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè è ñåìåéíîé ïîëèòèêè. Äàíà îöåíêà ïåðñïåêòèâ ðåàëèçàöèè ìåð ñåìåéíîé ïîëèòèêè
â Ðîññèè. Àðãóìåíòèðîâàíà íåîáõîäèìîñòü êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñåìåéíîé ïîëèòèêè.

In article are opened features of demographic crisis in Russia. The essence of a demographic policy and a
family policy is considered. The estimation of prospects of realization of measures of a family policy in Russia is given.
The necessity of concrete mechanisms of realization of a family policy is argued.

Çàòÿæíîé äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàë ðåàëüíóþ óãðîçó
ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû. Â ïîñëåäíèå ãîäû âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè áûëè,
íàêîíåö, óñëûøàíû ïðåäîñòåðåæåíèÿ ó÷åíûõ î òîì, íàñêîëüêî îïàñíûì äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñóâåðåíèòåòà
ñòðàíû è âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
ðàçðóøåíèå åå äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â ðåãèîíàõ âëàñòíûå
ñòðóêòóðû ñòàëè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå êàê íà ñîçäàíèå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì
äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê è íà êîððåêòèðîâêó ÷àñòíûõ àñïåêòîâ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ïðåæäå ÷åì îáñóæäàòü â äàííîé ñòàòüå âîïðîñû ñîáñòâåííî ñåìåéíîé ïîëèòèêè, ïîëåçíî
áóäåò êîðîòêî îñòàíîâèòüñÿ íà ïîíÿòèÿõ ñóùíîñòè è ôóíêöèÿõ ñåìüè êàê ñîöèàëüíîãî
èíñòèòóòà.

Ñîâðåìåííàÿ íàóêà îïðåäåëÿåò ñåìüþ è áðàê êàê ïðîäóêòû êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ òèïîâ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñèñòåìà ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ è èíûõ
âèäîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ôîðìèðóåò ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ êàæäîé ýïîõè è êàæäîãî êîíêðåòíîãî
÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ôîðìû áðà÷íûõ îòíîøåíèé, òèïû âíóòðèñåìåéíûõ ñâÿçåé è ñïîñîáû
âçàèìîäåéñòâèÿ ñåìüè ñ èíûìè îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè.

 Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ îò÷åòëèâî âûðàæåííàÿ ñèíõðîííîñòü òåíäåíöèé äåìîêðàòèçàöèè
îòíîøåíèé â îáùåñòâå è â ñåìüå. Òàê, íàïðèìåð, â óñëîâèÿõ æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âíóòðèñåìåéíûå îòíîøåíèÿ òàêæå ñòðîÿòñÿ íà ïðèçíàíèè ñòðîãîé èåðàðõèè
è áåñïðåêîñëîâíîãî ïîä÷èíåíèÿ âñåõ ÷ëåíîâ ãëàâå ñåìüè è äîìîõîçÿéñòâà. Ïî ìåðå ëèáåðàëèçàöèè
îòíîøåíèé íà ìàêðîóðîâíå ñåìüÿ êàê ýëåìåíòàðíàÿ êëåòî÷êà äàííîãî ñîîáùåñòâà òàêæå âñå ìåíåå
ïîä÷èíÿåòñÿ ïðàâèëàì, ñòðîãî óñòàíîâëåííûì çàêîíàìè è îáû÷àÿìè. ×åëîâåê ïîëó÷àåò áîëåå øèðîêèå
ïðàâà â ñåìåéíî-áûòîâîé ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, þðèäè÷åñêèå íîðìû è íîðìû îáùåñòâåííîé ìîðàëè
ïðèçíàþò çà ÷åëîâåêîì ïðàâî ñîçäàâàòü óñòîé÷èâûå áðà÷íûå îòíîøåíèÿ áåç èõ îôèöèàëüíîé
ðåãèñòðàöèè, ïðàâî æåíùèíû èñêóññòâåííî ïðåðûâàòü íåæåëàòåëüíóþ áåðåìåííîñòü. Óøëî â ïðîøëîå
òðàäèöèîííîå îñóæäåíèå ôàêòîâ âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé äåòåé. Ïðèìåðîì êðàéíåé ôîðìû

* Íà÷àëüíèê êàôåäðû ìåíåäæìåíòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, ïîäïîëêîâíèê ìèëèöèè.

** Ïðîôåññîð êàôåäðû ñòàòèñòèêè è ýêîíîìåòðèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ÃÓÝÔ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.
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ëèáåðàëèçàöèè áðà÷íûõ îòíîøåíèé ìîæåò ñëóæèòü ïðèíÿòîå â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îôèöèàëüíîå ïðàâî
íà çàêëþ÷åíèå «îäíîïîëûõ» áðàêîâ.

Â îáùåïðèíÿòîì ïîíèìàíèè ñåìüÿ åñòü ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, îñíîâàííûé íà áðà÷íûõ îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ìóæ÷èíîé è æåíùèíîé è ïîðîæäàþùèé ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìåæäó ÷ëåíàìè ñåìüè – ìåæäó
ñóïðóãàìè, ìåæäó äåòüìè è ðîäèòåëÿìè. Ýòè ïðàâà è îáÿçàííîñòè çàêðåïëåíû â Ñåìåéíîì êîäåêñå
ÐÔ è ïðåäñòàâëÿþò îäèí èç ýëåìåíòîâ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Ñóùíîñòü ñåìüè ñòîëü ìíîãîãðàííà,
÷òî â ðàçíûõ ñôåðàõ íàó÷íîãî çíàíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ ñâîè îñîáûå ïîäõîäû ê èíòåðïðåòàöèè ïîíÿòèÿ
ñåìüè. Â ÷àñòíîñòè, ñîöèîëîãè÷åñêàÿ íàóêà îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå ñåìüè ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ñåìüÿ
– îäíà èç èñõîäíûõ ôîðì ñîöèàëüíîé îáùíîñòè ëþäåé, åå ìàëàÿ ãðóïïà, îñíîâàííàÿ íà áðàêå, ëþáâè è
êðîâíîì ðîäñòâå âõîäÿùèõ ñ íåå ëþäåé, ñâÿçàííàÿ îáùíîñòüþ áûòà è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòüþ»1 .

Âíèìàíèå ê ñåìüå êàê ñîöèàëüíîìó èíñòèòóòó îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî íàëè÷èåì ïðÿìûõ
è îáðàòíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñåìüåé è îáùåñòâîì. Ïðÿìûå ñâÿçè, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, çàêëþ÷àþòñÿ
â âîçäåéñòâèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ðàçâèòèå ñåìüè. Ñåìüÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, âûïîëíÿåò
ðÿä îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ôóíêöèé è, ñîîòâåòñòâåííî, âëèÿåò íà ìíîãèå îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå â öåëîì. Â ñèëó ýòèõ ñâÿçåé âîçíèêàþò âîçìîæíîñòü è
íåîáõîäèìîñòü öåëåíàïðàâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåìåéíî-áðà÷íûõ îòíîøåíèé â
ñòðåìëåíèè ê ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ ñåìüè è îáùåñòâà.

Âîçäåéñòâèå ñåìüè íà îáùåñòâåííî çíà÷èìûå ïðîöåññû ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ôóíêöèè ñåìüè,
ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ:

- ðåïðîäóêòèâíàÿ (ðîæäåíèå äåòåé, îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîñòè ñìåíû ïîêîëåíèé â ñåìüå è îáùåñòâå);
- âîñïèòàòåëüíàÿ (ñîöèàëèçàöèÿ íîâûõ ïîêîëåíèé, ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ïîñëåäóþùåãî

æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíäèâèäà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè);
- õîçÿéñòâåííî-ïîòðåáèòåëüñêàÿ (ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû ñåìüè;

îðãàíèçàöèÿ èíäèâèäóàëüíî-ñåìåéíîãî ïîòðåáëåíèÿ ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ÷ëåíîâ
ñåìüè â ïèùå, îäåæäå, ïðåäìåòàõ äîìàøíåãî îáèõîäà è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ;
íàñëåäîâàíèå èìóùåñòâà ñëåäóþùèìè ïîêîëåíèÿìè â ñåìüå);

 - ñòàòóñíàÿ (óñòàíîâëåíèå ñòðóêòóðû âëàñòè, ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ÷ëåíàìè
ñåìüè; ôîðìèðîâàíèå ñòàòóñà ñåìüè è åå ÷ëåíîâ â îêðóæàþùåé ñîöèàëüíîé ñðåäå – â òåððèòîðèàëüíîì
ñîîáùåñòâå, â êîëëåêòèâàõ ïî ìåñòó ðàáîòû è ó÷åáû è äð.);

- êîììóíèêàòèâíàÿ (îðãàíèçàöèÿ ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ñåìüè è ñ âíåøíèì
îêðóæåíèåì, ðåãóëèðîâàíèå õàðàêòåðà è èíòåíñèâíîñòè ýòèõ âèäîâ îáùåíèÿ);

- ñîöèàëüíî-ïîääåðæèâàþùàÿ (ìàòåðèàëüíàÿ è ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðåñòàðåëûõ, áîëüíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè)2 .

 Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî âñå óêàçàííûå ôóíêöèè âàæíû íå òîëüêî äëÿ ñàìèõ ÷ëåíîâ ñåìåé, íî è
äëÿ âñåãî îáùåñòâà. Êàêèå ïîñëåäñòâèÿ âîçíèêàþò äëÿ ñòðàíû, åñëè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñåìåé
ïåðåñòàåò ïîëíîöåííî âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè?

Åñëè ìàññîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò ñîêðàùåíèå óðîâíÿ äåòíîñòè ñåìåé, òî îáùåñòâó
ãðîçèò äåïîïóëÿöèÿ, òàê êàê óíèêàëüíîé ðåïðîäóêòèâíîé ôóíêöèè ñåìüè íåò àëüòåðíàòèâ. Ïðè íèçêîì
óðîâíå ðîæäàåìîñòè è âûñîêîé ñìåðòíîñòè ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ïðîèñõîäèò
ïîñòàðåíèå íàñåëåíèÿ. Ýòî âåäåò ê íàðàñòàíèþ íåóäîâëåòâîðåííîãî ñïðîñà íà ðàáîòíèêîâ íà ðûíêå
òðóäà. Âîçðàñòàåò ñðåäíÿÿ íàãðóçêà íåòðóäîñïîñîáíûìè êîíòèíãåíòàìè íà ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå.

Èìåííî ïî òàêîìó ñöåíàðèþ ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè, íà÷èíàÿ
ñ ïåðâîé ïîëîâèíû 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà. Âñå î÷åâèäíåå ñòàíîâèëàñü íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü
àêòèâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå êðàéíå îïàñíûõ äëÿ
ñòðàíû áëèæàéøèõ è îòäàëåííûõ ïîñëåäñòâèé ñèñòåìíîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà.

Îáùåèçâåñòíû îñíîâíûå ïàðàìåòðû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íåáëàãîïîëó÷íîé
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè – íèçêèé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè, âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü, íèçêàÿ
ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåäñòîÿùåé æèçíè. Íî îñíîâíûì âûðàæåíèåì ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà
äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå
áåç èñêëþ÷åíèÿ àñïåêòû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìåé è âñå äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåàëüíûõ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ñòîëü æå
âñåîáúåìëþùèìè äîëæíû áûòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè.

Ñêàçàííîå î ñèñòåìíîì äåìîãðàôè÷åñêîì êðèçèñå ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü íåñêîëüêèìè
ïðèìåðàìè, ðàñêðûâàþùèìè ñîñòîÿíèå èíñòèòóòà ñåìüè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Â 2006 ã. íà
êàæäûå 10 çàêëþ÷åííûõ áðàêîâ ïðèõîäèëîñü ïî 6 ðàçâîäîâ. Ñðåäè âñåõ ðàñòîðãíóòûõ áðàêîâ 49%
ñîñòàâëÿëè ñåìüè ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè, ÷òî ïîçâîëÿåò ñóäèòü î ìàñøòàáàõ òàêîãî ÿâëåíèÿ,
êàê ïñèõîëîãè÷åñêèå òðàâìû è íåáëàãîïðèÿòíûå ñäâèãè â ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè äåòåé, ïðàêòè÷åñêè
ëèøèâøèõñÿ îäíîãî èç ðîäèòåëåé. Ñèñòåìàòè÷åñêè ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ â ñîñòàâå
íàñåëåíèÿ ãîðîäà: â 1991 ã. íà èõ äîëþ ïðèõîäèëîñü 22,2% îáùåé ÷èñëåííîñòè æèòåëåé ãîðîäà, â
2007 ã. – òîëüêî 15%. Â 2006 ã. 27% íîâîðîæäåííûõ ïðèõîäèëîñü íà ñåìüè, ãäå ëèáî ñóïðóæåñêèå
îòíîøåíèÿ ðîäèòåëåé íå áûëè îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíû, ëèáî ìàòåðè ïðåäñòîÿëî îäíîé
âîñïèòûâàòü ðåáåíêà. Â 2006 ã. ñðåäè âñåõ ðîäèâøèõñÿ 1% äåòåé áûë ðîæäåí íåñîâåðøåííîëåòíèìè



239

Â
åñò

íèê Ñ
àíêò

-Ï
åò

åðáóðãñêîãî óíèâåðñèò
åò

à Ì
ÂÄ

  Ðîññèè ¹
 2 (38) 2008

ìàòåðÿìè3 . Ñðåäè âñåõ óìåðøèõ â 2006 ã. äåòåé è ïîäðîñòêîâ 27,7% ïîãèáëè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ
è îòðàâëåíèé (äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ, óáèéñòâà, ñàìîóáèéñòâà, îòðàâëåíèÿ, óòîíóëè
è äð. ïîäîáíûå ïðè÷èíû). Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. â ãîðîäå íàñ÷èòûâàëîñü 15536 ñåìåé ñ
äåòüìè-èíâàëèäàìè, à ñðåäè âñåõ äåòåé ìîëîæå 18 ëåò èíâàëèäû ñîñòàâëÿëè 2,4%. Â 2006 ã. 2016
÷åëîâåê â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûëè ëèøåíû ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, â îòíîøåíèè 4528 ÷åëîâåê ïðèíÿòû
ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé. Òîëüêî â 2006 ã. áûëî âûÿâëåíî 2952 ðåáåíêà
è ïîäðîñòêà, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Â îòäåëàõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà
íà÷àëî 2007 ã. ñîñòîÿëè íà ó÷åòå 3610 ðîäèòåëåé, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà ïîâåäåíèå ñâîèõ äåòåé.
Õàðàêòåðíî, ÷òî ñðåäè âîñïèòàííèêîâ äîìîâ ðåáåíêà, äåòñêèõ äîìîâ è øêîë-èíòåðíàòîâ òîëüêî îêîëî
20% íå èìåþò ðîäèòåëåé è ÿâëÿþòñÿ ñèðîòàìè, îñòàëüíûå – «ñîöèàëüíûå ñèðîòû». Â 2006 ã. çà
ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ îñóæäåíû 710 íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â òîì ÷èñëå 11 ÷åëîâåê – çà óáèéñòâî.

Îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î ðàñïðîñòðàíåííîñòè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ñåìåé
äàþò ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè. Â íà÷àëå 2007 ã. èç îáùåãî ÷èñëà 490 òûñ. ñåìåé ñ
íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè 139 òûñ. ñåìåé îòíîñèëèñü ê ÷èñëó ìàëîîáåñïå÷åííûõ (ïîëó÷àëè
ïîñîáèÿ), ÷èñëî íåïîëíûõ äåòíûõ ñåìåé (áåç îòöà) ñîñòàâëÿëî 67 òûñ. Âñåãî â êîíöå 2006 ã. 272 òûñ.
ñåìåé ñîñòîÿëè íà ó÷åòå êàê íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà, èç íèõ 239 òûñ. ñåìåé ñîñòîÿëè íà ó÷åòå 10 è áîëåå ëåò.

Ïðèâåäåííûå âûøå ÷èñëîâûå äàííûå ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü ñ ðàçíûõ ïîçèöèé. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, îíè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî íåãàòèâíûå ïðîÿâëåíèÿ â æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïåòåðáóðãñêèõ ñåìåé,
ïîëíîå óñòðàíåíèå êîòîðûõ â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî â ëþáîì îáùåñòâå, èìåþò â öåëîì îãðàíè÷åííóþ
ðàñïðîñòðàíåííîñòü è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î äîñòàòî÷íî áëàãîïîëó÷íîé ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñîâðåìåííîì Ïåòåðáóðãå. Îáíàäåæèâàåò è òî, ÷òî â ãîðîäå, êàê è â
ñòðàíå â öåëîì, â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü ÿâíàÿ òåíäåíöèÿ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â äåìîãðàôè÷åñêîé
ñèòóàöèè. Òàê, â òå÷åíèå 2003-2006 ãã. ñîõðàíÿëñÿ óñòîé÷èâî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè,
÷åì â 2000-2002 ãã. Â 2006 ã. óðîâåíü ñìåðòíîñòè â ãîðîäå áûë ñàìûé íèçêèé çà âåñü ïåðèîä 2001-
2006 ãã., îñîáåííî çíà÷èòåëüíûì áûëî ñíèæåíèå â 2006 ã. óðîâíÿ äåòñêîé ñìåðòíîñòè. Ñîêðàùàåòñÿ
äîëÿ äåòåé, ðîæäåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ìàòåðÿìè.

 Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåçàâèñèìî îò ìàñøòàáîâ òåõ èëè èíûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â æèçíè ñåìåé,
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò îñòàâèòü èõ áåç âíèìàíèÿ. Ñëåäóåò çàìåòèòü,
÷òî ðàñïðîñòðàíåííîìó ðàíåå ïîíÿòèþ «äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà» ïðèøåë íà ñìåíó íîâûé òåðìèí
– «ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà». Çà ýòèì ñòîèò îñîçíàííàÿ è ãëóáîêàÿ ñìåíà îðèåíòèðîâ. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íåïîñðåäñòâåííî áûëà íàöåëåíà íà ðåãóëèðîâàíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè,
ïðåæäå âñåãî – íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå
äåòíûõ ñåìåé è ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðåïðîäóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàëè ëèøü â êà÷åñòâå
èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè. Êîãäà æå ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííîé
ñåìåéíîé ïîëèòèêå, òî ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ïðîâîçãëàøàåòñÿ ïîääåðæêà ñîöèàëüíî ìåíåå
çàùèùåííûõ ñåìåé, õîòÿ ôàêòè÷åñêè êîìïëåêñ ìåð ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïî-ïðåæíåìó àäðåñîâàí â
îñíîâíîì äåòíûì ñåìüÿì è îðèåíòèðîâàí íà óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ðàçëè÷èå ïîíÿòèé ñåìåéíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ìîæíî ïîêàçàòü íà ñëåäóþùåì
ïðèìåðå. Â ñòðàíàõ ñ íèçêèì óðîâíåì ðîæäàåìîñòè èíñòðóìåíòû äåìîãðàôè÷åñêîé è ñåìåéíîé
ïîëèòèêè èìåþò çíà÷èòåëüíîå ñõîäñòâî. Â Èíäèè è Êèòàå, ãäå àêòóàëüíà çàäà÷à îãðàíè÷åíèÿ
ðîæäàåìîñòè, ïðàêòèêîâàëèñü ìåðû äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûå íåñîâìåñòèìû ñ öåëÿìè è
ïðèíöèïàìè ñåìåéíîé ïîëèòèêè. Â Èíäèè â òå÷åíèå íåêîòîðîãî âðåìåíè ïðèìåíÿëèñü ýêîíîìè÷åñêèå
ñàíêöèè ïðîòèâ ñåìåé ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè, ïðîâîäèëàñü ïðèíóäèòåëüíàÿ ñòåðèëèçàöèÿ ìóæ÷èí è
æåíùèí. Â Êèòàå ñóùåñòâóåò çàêðåïëåííûé â Êîíñòèòóöèè ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè: íà ðîæäåíèå
âòîðîãî ðåáåíêà òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå âëàñòåé, ïîîùðÿþòñÿ ïîçäíèå áðàêè è
îäíîäåòíûå ñåìüè.

 Â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îñíîâû ñåìåéíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïîääåðæêó äåòíûõ
è ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, ñëîæèëèñü óæå â 70–80-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà. Õàðàêòåð âëèÿíèÿ ñåìåéíîé
ïîëèòèêè íà ðåïðîäóêòèâíóþ ôóíêöèþ ñåìüè áûë íåîäíîçíà÷íûì è îïðåäåëÿëñÿ îñîáåííîñòÿìè
ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíû. Îáùåé
òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ ñëàáîå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå ìåð ñåìåéíîé ïîëèòèêè íà óðîâåíü ðîæäàåìîñòè.
Íàèáîëåå òî÷íûì ñëåäîâàëî áû ïðèçíàòü ñôîðìóëèðîâàííîå Ì.À. Êëóïòîì ïîëîæåíèå î öåëÿõ è
âîçìîæíîñòÿõ ñåìåéíîé ïîëèòèêè: «…â ñôåðå ñåìåéíîé ïîëèòèêè íàèáîëåå óìåñòíû òåõíîëîãèè
äâîéíîãî – îáùåñîöèàëüíîãî è ñïåöèôè÷åñêè äåìîãðàôè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Îíè äîëæíû â ëþáîì
ñëó÷àå îáåñïå÷èâàòü ðîñò æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ è ïîìîãàòü ñåìüÿì â ðåøåíèè èõ ïðîáëåì,
à òàêæå ïî âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ðîæäàåìîñòü»4 .

 Â Ðîññèè âîïðîñû ñåìåéíîé ïîëèòèêè ñòàëè ïðåäìåòîì ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû
âëàñòíûõ ñòðóêòóð ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû, êîãäà áûëè îñîçíàíû ðåàëüíûå óãðîçû äëÿ îáùåñòâà,
âîçíèêøèå â ñâÿçè ñ íåêà÷åñòâåííûì âûïîëíåíèåì ñåìüåé åå ðåïðîäóêòèâíîé è èíûõ ôóíêöèé. Â
Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 ìàÿ 2006 ã. áûëè îïðåäåëåíû âàæíåéøèå ñîñòàâëÿþùèå ïðîãðàììû
îçäîðîâëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè.

Áîðîäóøêî È.Â., Âàñèëüåâà Ý.Ê. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ñåìåéíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè
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Ñîöèîëîãèÿ, êóëüòóðîëîãèÿ, ôèëîñîôèÿ

 Ïåðâîîñíîâó ñåìåéíîé ïîëèòèêè ñîñòàâëÿåò åå íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà. Ñëåäóþùèìè ïî
çíà÷èìîñòè ôàêòîðàìè îñóùåñòâëåíèÿ ñåìåéíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ åå ðåñóðñíàÿ è íàó÷íî-
ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îáåñïå÷åííîñòü, à òàêæå íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ê åå ðåàëèçàöèè íà âñåõ
óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýôôåêòèâíàÿ ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíîå
èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñëîâèé æèçíè, öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé è ïîâåäåíèÿ ñåìüè â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ åå æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì âàæíî îáåñïå÷èòü ãàðìîíè÷íîå ñî÷åòàíèå,
íåïðîòèâîðå÷èâîñòü ðàçëè÷íûõ ìåð ïîääåðæêè ñåìüè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñåìåéíîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âêëþ÷àåò ðÿä
äîêóìåíòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Îãðàíè÷èìñÿ â äàííîé ñòàòüå êðàòêèì
ðàññìîòðåíèåì ëèøü íåêîòîðûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ áûëè
êîíêðåòèçèðîâàíû äåéñòâóþùèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íàïðàâëåíèÿ ñåìåéíîé ïîëèòèêè, à òàêæå
ðàçâèòû ïîëîæåíèÿ, ó÷èòûâàþùèå ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ ïðîáëåìû è óñëîâèÿ
ðàçâèòèÿ ñåìüè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. Ðàñïîëîæèâ óêàçàííûå äîêóìåíòû â õðîíîëîãè÷åñêîì
ïîðÿäêå, ïîëó÷èì ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü: Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 28 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 170-14 «Î
ãîñóäàðñòâåííîì äà÷íîì îáñëóæèâàíèè ãðàæäàí ëüãîòíûõ êàòåãîðèé»; Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 9
èþíÿ 2001 ã. ¹ 424-56 «Î ðàçìåðå îïëàòû òðóäà ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé»; Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 21
èþíÿ 2002 ã. ¹ 259-21 «Î ðàçìåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå»; Çàêîí
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 8 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 545-83 «Îá îêàçàíèè æèòåëÿì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ýêñòðåííîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè»; Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 24 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 585-80 «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå
ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò
17 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 1 «Îá îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ äåòñêîãî äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî
òðàâìàòèçìà íà 2005-2007 ãîäû»; Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 30 ìàÿ 2005 ¹ 222-26 «Î äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äåòåé è ìîëîäåæè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå»; Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 28
íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 616-87 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé»; Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 5 èþëÿ 2006 ã. ¹ 387-58 «Î ïîðÿäêå
è óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí êîìïåíñàöèé ðàñõîäîâ íà îïëàòó æèëûõ
ïîìåùåíèé è êîììóíàëüíûõ óñëóã â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå»; Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 5 èþëÿ 2006 ã. ¹
397-60 «Î ñïåöèàëüíîì òðàíñïîðòíîì îáñëóæèâàíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 3 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 1200 «Î ïîðÿäêå
ïðåäñòàâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïî
ñïåöèàëüíîìó òðàíñïîðòíîìó îáñëóæèâàíèþ»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò
16 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 5 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå
ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå».

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ðÿäà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ñåìåé.
Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ñåìåé â ðåøåíèè èõ æèëèùíûõ ïðîáëåì.
Îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå äîëãîñðî÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå íà 2002-2012 ãîäû», â ðàìêàõ êîòîðîé òîëüêî â 2006 ã. 832 ñåìüè î÷åðåäíèêîâ ïîëó÷èëè
áåçâîçìåçäíûå ñóáñèäèè â ðàçìåðå 30% îò ñòîèìîñòè ïðèîáðåòàåìîãî ïî ñèñòåìå èïîòå÷íîãî
êðåäèòîâàíèÿ æèëüÿ. Ñ 2006 ã. ðåàëèçóþòñÿ öåëåâûå ïðîãðàììû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Ìîëîäåæè –
äîñòóïíîå æèëüå» è «Æèëüå ðàáîòíèêàì ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ». Îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ðåàëèçàöèÿ
ïîäïðîãðàììû «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå»,
óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 865.

Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó î ïåðñïåêòèâàõ ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé è ñåìåéíîé ïîëèòèêè
â Ðîññèè, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî îíà ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé ëèøü ïðè ñîáëþäåíèè íåêîòîðûõ
âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ è óñëîâèé. Ê èõ ÷èñëó ñëåäóåò îòíåñòè:

– ðåàëèçàöèþ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî êîìïëåêñà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåìüè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè, âêëþ÷àÿ ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå,
äóõîâíî-íðàâñòâåííûå ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ íà ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå ñåìåé è ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû;

– ñîãëàñîâàííûå ïðîãðàììû äåìîãðàôè÷åñêîé è ñåìåéíîé ïîëèòèêè äîëæíû äåéñòâîâàòü íà
ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ:

– íàëè÷èå ñîâðåìåííîãî íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîò ïî ôîðìèðîâàíèþ è
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì äåìîãðàôè÷åñêîé è ñåìåéíîé ïîëèòèêè;

– ñòàáèëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé è ñåìåéíîé ïîëèòèêè;
– îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà õîäà ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé è ñåìåéíîé ïîëèòèêè.
Ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû ïî ïîääåðæêå ñåìüè â Ðîññèè îðèåíòèðîâàíû íà

ðåøåíèå íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì ñåìüè. Ïîâûøåíû ïîñîáèÿ äåòíûì ñåìüÿì, óñòàíîâëåí ïîðÿäîê
íà÷èñëåíèÿ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïî çàùèòå èíòåðåñîâ
áåðåìåííûõ æåíùèí è ðàáîòàþùèõ ìàòåðåé, îêàçûâàåòñÿ ïîääåðæêà ìîëîäûì ñåìüÿì ïðè ðåøåíèè
æèëèùíîé ïðîáëåìû, ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå ñëóæáû ïî îêàçàíèþ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüÿì.
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Èíñòèòóò ñåìüè ïðåäñòàâëÿåò îäíó èç ïîäñèñòåì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Â ëþáîé ñèñòåìå
ìåæäó åå ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè ñóùåñòâóþò ïðÿìûå è îáðàòíûå ñâÿçè. Òàêæå â îáùåñòâåííîé
ñèñòåìå ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñåìüÿìè è ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ìåæäó ñåìüÿìè è îðãàíàìè âëàñòè, ìåæäó ñåìüÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîé ñôåðû è ò.ä. Çàêîíîìåðíîñòÿì ðàçâèòèÿ îäíîé ïîäñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþò àäåêâàòíûå
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ äðóãèõ ïîäñèñòåì, õîòÿ ñêîðîñòü è ãëóáèíà ðåàêöèè íà ñäâèãè â ñîñòîÿíèè äðóãèõ
ïîäñèñòåì ìîãóò ñèëüíî âàðüèðîâàòü â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäû êàæäîé ïîäñèñòåìû. Åñëè â 90-å ãã.
îáâàë ýêîíîìèêè ñòèìóëèðîâàë âîçíèêíîâåíèå çàòÿæíîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, òî íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå ïîäúåì ýêîíîìèêè ñòðàíû è ñòàáèëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â ñî÷åòàíèè ñ
ðàçóìíîé ñåìåéíîé ïîëèòèêîé ìîãóò ïîñòåïåííî âîññòàíîâèòü êà÷åñòâåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
èíñòèòóòà ñåìüè è áîëåå óñïåøíîå âûïîëíåíèå ñåìüåé åå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ôóíêöèé.

Â íàó÷íûõ êðóãàõ íåò åäèíîãî ìíåíèÿ î ñòåïåíè óïðàâëÿåìîñòè ïðîöåññîâ åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ
íàñåëåíèÿ. Íàì ïðåäñòàâëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè îáå êðàéíèå ïîçèöèè â ýòîì âîïðîñå – íåîáîñíîâàííûìè
ÿâëÿþòñÿ êàê ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæíîñòè ñ ïîìîùüþ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè äîñòè÷ü
æåëàåìîãî óðîâíÿ âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, òàê è ïîëíîå îòðèöàíèå êîððåêòèðóþùåãî âëèÿíèÿ ìåð
ñåìåéíîé ïîëèòèêè íà äåìîãðàôè÷åñêèå óñòàíîâêè è ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå ñåìåé.

 Â ïåðñïåêòèâå, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò îæèäàòü íåêîòîðûõ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ýòîìó áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü îáùåå ñòàáèëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå óòâåðæäåííîé Â.Â. Ïóòèíûì
êîíöåïöèåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû íà ïåðèîä äî 2025 ã.

Ä.À. Ìåäâåäåâ â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ òàêæå íåîäíîêðàòíî óïîìèíàë â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ
çàäà÷ ðåàëèçàöèþ ñåìåéíîé ïîëèòèêè. Ê òàêèì çàäà÷àì îòíîñÿòñÿ: ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðîñòà
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé, âîñïèòàíèå ïîòðåáíîñòè â ñáåðåæåíèè ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ,
ïîâûøåíèå ìîòèâàöèè ê ðîæäåíèþ è âîñïèòàíèþ äåòåé, ðàñøèðåíèå ñåòè äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê ê ñíèæåíèþ ìàòåðèíñêîé è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ ôîðìèðóþòñÿ ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû ñåìåéíîé ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðèíÿòà è ðåàëèçóåòñÿ Êîíöåïöèÿ ñåìåéíîé ïîëèòèêè íà 2007-2011 ãã. Ýòà Êîíöåïöèÿ
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ñåìüÿ âûñòóïàåò íå òîëüêî êàê îáúåêò ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ïîìîùè, íî è êàê
ñóáúåêò âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïåðåä ñåìüåé è ñåìüè
ïåðåä ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Â Êîíöåïöèè îïðåäåëåíà ñïåöèôèêà ñåìåéíîé ïîëèòèêè: óêàçàíî, ÷òî
îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýëåìåíòû ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íåïîñðåäñòâåííî
çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû ñåìüè (ìåðû ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîé, æèëèùíîé, ñîöèîêóëüòóðíîé, çàíÿòîñòè,
îõðàíû çäîðîâüÿ, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã è äð.).

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïîääåðæêè ñåìüè, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ
íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ÿâëÿåòñÿ èõ êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Áëàãîäàðÿ ýòîìó
âîçäåéñòâèå áóäåò îêàçûâàòüñÿ íà âåñü êîìïëåêñ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
ðåàëèçàöèþ ðåïðîäóêòèâíîé ôóíêöèè ñåìüè è ñáåðåæåíèå çäîðîâüÿ åå ÷ëåíîâ. Â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç õîäà ðåàëèçàöèè ñåìåéíîé ïîëèòèêè. Â ÷àñòíîñòè, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
åæåãîäíî ïðîâîäèò èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå ¹
2-ÓÑÎÍ «Ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, îáðàòèâøèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè è äåòåé».

Âìåñòå ñ òåì, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðîâîçãëàøàåìûå ìåðû äåìîãðàôè÷åñêîé è ñåìåéíîé
ïîëèòèêè ìîãóò áûòü ïîëíîöåííî ðåàëèçîâàíû ëèøü ïðè óñëîâèè òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè
êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ äëÿ âîïëîùåíèÿ â æèçíü êàæäîé èç ïðåäëîæåííûõ ìåð.

Â ñâÿçè ñ çàäà÷åé îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõ ïóòåé ðàçðàáîòêè ïîäîáíûõ ïðèêëàäíûõ
èíñòðóìåíòîâ ñåìåéíîé ïîëèòèêè íàìè äàëåå áóäåò ðàññìîòðåíî îäíî ÷àñòíîå íàïðàâëåíèå ñåìåéíîé
ïîëèòèêè – ïîâûøåíèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ äåòíûõ ñåìåé.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ðîæäåíèå è âîñïèòàíèå äåòåé íå òîëüêî ðàäèêàëüíî ìåíÿåò áþäæåò âðåìåíè
÷ëåíîâ ñåìåé, íî è ïðèâíîñèò ðèñê ñíèæåíèÿ ðàçìåðà ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà ñåìüè5 . Â ñâÿçè ñ
ýòèì ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñåìåéíîé ïîëèòèêè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà êîìïåíñàöèþ
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ñåìüè, îáóñëîâëåííîãî âûïîëíåíèåì åþ ðåïðîäóêòèâíîé ôóíêöèè.

Îñíîâíûì ñóáúåêòîì, ñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü òàêóþ êîìïåíñàöèþ, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî,
êîòîðîå ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, âûäåëÿåò íåîáõîäèìûå áþäæåòíûå
ñðåäñòâà ÷åðåç ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è îñóùåñòâëÿåò èõ ïåðåäà÷ó «êîíå÷íûì
ïîòðåáèòåëÿì» – äåòíûì ñåìüÿì ÷åðåç îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ýòè ìåðû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äåòñòâà è ìàòåðèíñòâà ìîãóò áûòü äîïîëíåíû óñèëèÿìè òàêèõ ñóáúåêòîâ,
êàê ïðîôñîþçû (ïî ìåñòó ðàáîòû ðîäèòåëåé), îáùåñòâåííûå è ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè,
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (â ôîðìå áëàãîòâîðèòåëüíîñòè) è äð. Â äàííîé ñòàòüå ìû îãðàíè÷èìñÿ
ðàññìîòðåíèåì ëèøü ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ôîðìîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè äåòíûõ ñåìåé, îðèåíòèðîâàííîé
îäíîâðåìåííî íà êîìïåíñàöèþ ñíèæåíèÿ äîõîäîâ ñåìåé è ñòèìóëèðîâàíèå ðîæäåíèé âòîðîãî ðåáåíêà
è äåòåé ïîñëåäóþùèõ î÷åðåäíîñòåé, ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðóåìûé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

Áîðîäóøêî È.Â., Âàñèëüåâà Ý.Ê. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ñåìåéíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè
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Ñîöèîëîãèÿ, êóëüòóðîëîãèÿ, ôèëîñîôèÿ

ìàòåðèíñêèé êàïèòàë. Îí ïðåäíàçíà÷åí ñåìüÿì ïðè ðîæäåíèè âòîðîãî è ïîñëåäóþùèõ äåòåé è ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ, ïîëó÷åíèÿ ðåáåíêîì îáðàçîâàíèÿ èëè äëÿ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ æåíùèíû-ìàòåðè. Äåéñòâóþùàÿ â Ðîññèè ñèñòåìà ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèìè âèäàìè äåíåæíûõ âûïëàò è ëüãîò:

– ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà (ðîäîâûå ñåðòèôèêàòû, ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, åæåìåñÿ÷íûå
ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ 1,5 ëåò è äð.);

– ìàòåðèíñêèé êàïèòàë;
– äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, îäèíîêèì ìàòåðÿì, ñåìüÿì ñ äåòüìè-

èíâàëèäàìè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è äð.;
– ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå ðîäèòåëåé.
Âûïëàòû äåòíûì ñåìüÿì ðàçëè÷àþòñÿ íå òîëüêî ïî ñâîåé ôîðìå, íî è ïî ïåðèîäè÷íîñòè

(åäèíîâðåìåííûå, ïåðèîäè÷åñêèå, ïîñòîÿííûå), ïî ìåòîäàì îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ âûïëàò
(ôèêñèðîâàííàÿ, ðàñ÷åòíàÿ).

Óêàçàííûå âûïëàòû ïðîèçâîäÿòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ,
âíåáþäæåòíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ïåíñèîííîãî ôîíäà. Íàêîïëåíèå ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà
(ñ 2007 ã.) ïðîèñõîäèò â Ïåíñèîííîì ôîíäå. Ñ 2005 ã. ôåäåðàëüíûé áþäæåò íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå áþäæåòîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. Ïîñëåäíåå
ïîëîæåíèå îñîáåííî âàæíî áóäåò â ïåðñïåêòèâå, ò.ê. â ñâÿçè ñ ïðîäîëæàþùèìñÿ ïðîöåññîì ïîñòàðåíèÿ
íàñåëåíèÿ â Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ðàñòåò äîëÿ ïåíñèîíåðîâ â ñîñòàâå
íàñåëåíèÿ, ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Òàêèì îáðàçîì, íàïîëíÿåìîñòü
ïåíñèîííîãî ôîíäà ñíèæàåòñÿ, à íåîáõîäèìûé îáúåì âûïëàò ïåíñèîíåðàì óâåëè÷èâàåòñÿ.

Óðîâåíü ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà îáû÷íî îöåíèâàåòñÿ àáñîëþòíîé
âåëè÷èíîé ñóììû âûïëàò. Ýòè ïàðàìåòðû îáùåèçâåñòíû. Äðóãîé, ìàëîðàñïðîñòðàíåííûé ïîäõîä ê
îöåíêå ñîñòîèò â èñïîëüçîâàíèè îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé â ôîðìå êîýôôèöèåíòîâ. Êàê ïîêàçàëè
äàííûå, ïîëó÷åííûå Í.Ì. Ñêîìîðîâîé, òðåíä ýòèõ ïàðàìåòðîâ çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ
ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñòàâàíèè ôèíàíñîâûõ âûïëàò äåòíûì ñåìüÿì îò äèíàìèêè òàêèõ áàçîâûõ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê îáúåì ÂÂÏ, îáúåì äåíåæíûõ äîõîäîâ ñåìüè. Òàê, çà ïåðèîä
ñ 1991 ïî 2006 ãã. äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïîñîáèÿ ñåìüÿì â ÂÂÏ ñîêðàòèëèñü ñ 2,1% äî 0,3%. Äîëÿ
ïîñîáèé ñåìüÿì â ïðîöåíòàõ ê îáúåìó äîõîäîâ ñåìåé ñ äåòüìè ñíèçèëàñü ñ 3,6% â 1991 ã. äî 0,3% â
2005 ã.6  Íåñîìíåííî, ïðèâåäåííûå ïîêàçàòåëè íå ìîãóò ñëóæèòü ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ
ñåìåéíîé ïîëèòèêè äàëà îùóòèìûå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â óñëîâèÿõ æèçíè äåòíûõ ñåìåé. Îäíàêî
ïðè îöåíêå ýòèõ ïàðàìåòðîâ íåîáõîäèìî áîëåå âíèìàòåëüíî ïîäîéòè ê èõ âíóòðåííåìó ñîäåðæàíèþ.
Äåéñòâèòåëüíî, ðîñò ÂÂÏ ñóùåñòâåííî îïåðåæàåò ðîñò âûïëàò ïîñîáèé äåòíûì ñåìüÿì. Íî, êàê
èçâåñòíî, áîëüøèå îáúåìû ÂÂÏ îáóñëîâëåíû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðîñòîì öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè
íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Ïðè ýòîì ýêîíîìèêà Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó îòëè÷àåòñÿ íèçêèì óðîâíåì
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è îòñòàâàíèåì â ðàçâèòèè âûñîêèõ òåõíîëîãèé. ×òî æå êàñàåòñÿ îòñòàâàíèÿ
ðîñòà ïîñîáèé îò ðîñòà äîõîäîâ äåòíûõ ñåìåé, òî ïðèâåäåííûå âûøå äàííûå íîñÿò âåñüìà
ïðèáëèæåííûé õàðàêòåð, ò.ê. âûïëàòà ïîñîáèé íîñèò àäðåñíûé õàðàêòåð è íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíà
ïî ðàçíûì êàòåãîðèÿì äåòíûõ ñåìåé. Çà èñòåêøèå ãîäû âñëåäñòâèå ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè
ñîêðàòèëàñü äîëÿ ñåìåé ñ ìàëåíüêèìè äåòüìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïîëó÷àòåëÿìè ïîñîáèé.
Êðîìå òîãî, ñîêðàòèëàñü äîëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ äåòíûõ ñåìåé, êîòîðûå èìåþò ïðåèìóùåñòâåííîå
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íåêîòîðûõ âèäîâ ïîñîáèé. Íî, ê ñîæàëåíèþ, îòñóòñòâóþò ïóáëèêàöèè äàííûõ î
âûïëàòàõ ïîñîáèé äèôôåðåíöèðîâàííî ïî ðàçíûì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì òèïàì ñåìåé.
Îáåñïå÷åíèå îòêðûòîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ðåàëüíûõ èòîãàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåìåéíîé
ïîëèòèêè ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü îñîçíàíèþ íàñåëåíèåì ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé
ñåìåéíîé ïîëèòèêè è ïîñòåïåííî ôîðìèðîâàëî áû ïîçèòèâíûé ñäâèã â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïî
âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííî ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé.

1 Êîðîñòûëåâà Í.Í. Îñíîâû ãåíäåðíîé êîíôëèêòîëîãèè. Âîðîíåæ, 2003. Ñ. 114.
2 Ñì. Ââåäåíèå â äåìîãðàôèþ / Ïîä ðåä. Â.À. Èîíöåâà, À.À. Ñàãðàäîâà. Ì., 2002. Ñ. 281.
3 Ñì.: Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè â 2006 ãîäó.

Ïåòðîñòàò, 2007. Ñ. 20, 29, 31.
4 Êëóïò. Ì. Äåìîãðàôèÿ ðåãèîíîâ Çåìëè. ÑÏá., 2008. Ñ. 49.
5 Ñíèæåíèå ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà äåòíûõ ñåìåé ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíî ñî ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè: 1) äàæå ïðè

ñîõðàíåíèè ïðåæíåãî ñóììàðíîãî äîõîäà ñåìüè ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ÷ëåíîâ ñåìüè è, ñîîòâåòñòâåííî,
ñîêðàùàåòñÿ âåëè÷èíà äîõîäà, ïðèõîäÿùåãîñÿ â ñðåäíåì íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè; 2) îáû÷íî ñîêðàùàåòñÿ ñóììàðíûé äîõîä ñåìüè
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìàòü ïðåêðàùàåò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà âðåìÿ èëè íàñîâñåì, ëèáî ïåðåõîäèò íà íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó,
êîòîðóþ ëåã÷å ñîâìåñòèòü ñ âîñïèòàíèåì è óõîäîì çà ðåáåíêîì; 3) ñ ðîæäåíèåì ðåáåíêà âîçíèêàþò íîâûå âèäû ðàñõîäîâ íà
ñîäåðæàíèå, ïèòàíèå, ëå÷åíèå, ãèãèåíó, îçäîðîâëåíèå, îðãàíèçàöèþ äîñóãà, îáó÷åíèå ðåáåíêà; 4) íåðåäêî â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì
ðåáåíêà óõóäøàåòñÿ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ìàòåðè, ÷òî òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ ðàñõîäîâ íà åå ëå÷åíèå, îçäîðîâëåíèå.

6 Ñì.: Ñêîìîðîâà Í.ÂÌ. Ôîðìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â Ðîññèéñêîé
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