
ОРГАНИЗАЦИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО НАУЧНОГО ТРАНСФЕРТА 

В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ

Аспекты:
1. Кратко охарактеризуем международные интеракции в сфере социальной политики
2. Представим организацию «взаимного обучения» в рамках Люксембургского процесса (Открытые методы координации в общей стратегии занятости ЕС)

3. Коснемся аспектов разработки «политики Flexicurity» (флексикьюрити) в системе «взаимного обучения» ЕС
1. Межгосударственные интеракции в эпоху глобализации выдвигаются в разряд эффективных направлений деятельности. Так, в ходе осуществления социально-экономических реформ в государствах благосостояния в 1980-90-е гг. усилились транснациональные связи в сфере научного консультирования по отдельным вопросам или темам, которое стало одним из ведущих факторов политического выбора подходящих решений. Постепенно, в процессе обмена опытом и организации взаимного обучения консультирование превратилось в инстанцию (институт) медиации (посредничества) между наукой и политикой или даже между различными (по структуре и по типу) политическими центрами власти. 

В мире есть несколько транснациональных организаций или объединений, осуществляющих посредническую деятельность и консультирование в сфере социальной политики.

Культовая Международная Организация труда не играет особой роли для государств благосостояния. Она является «организацией по интересам» и работает со многими странами в рамках общей универсальной культуры по принципу «hidden curriculum» (хидден куррикьюлум) (скрытая программа), т.е. передачи определенных культурных и социальных кодов большому и разнообразному числу участников, которые не всегда пригодны для реализации в условиях государства благосостояния. Большее значение имеет Организация экономического сотрудничества и развития (из-за детальных исследований в области рыночных хозяйств и демократических культур, и не только экономики и финансов, но и в сферах благосостояния, развития гражданского общества, борьбы с бедностью). Сравнивая опыты политических действий различных стран, выдвигается цель найти общие решения для схожих проблем и идентифицировать ценные практики. В ходе модернизации государства благосостояния в 1980-90-е гг. они были названы «лучшими практиками» (ими становились реформы или отдельные части политических курсов, реализованные в то время) и организация предлагала помощь по их внедрению. В результате, организуется форум, в котором существует давление со стороны равных партнеров по улучшению ситуации посредством т.н. «мягкого права» (этим термином обозначают международные рекомендации и кодексы, которые противопоставляются «жесткому праву» внутригосударственных правовых норм), а сама ОЭСР в 1990-е годы выступила своего рода объективирующей инстанцией для политического определения проблем и перспектив проведения реформ. В настоящее время в деятельность по исследованию результатов политических действий и стандартов качества включаются и страны – не члены. В современных сравнительных статистических, экономических и социальных обзорах публикуются данные о свыше 100 развитых и пороговых странах, в том числе и РФ. На этом основании выдвигаются сценарии и экстраполяции будущих обострений.
По сравнению с иными транснациональными объединениями (NAFTA, восточноазиатский блок), общее хозяйственное и социальное пространство Евросоюз имеет гораздо больший потенциал для скоординированного социально-политического развития.
 Этот процесс европейского объединения распространяется на такие нематериальные факторы, как мир социальных отношений, качество подрастающего поколения, безопасность и правовой порядок. Они включаются в процесс транснационализации в виде важных компонентов. Правда, их применение в общем пространстве приводит к индексации (примитивизации) стандартов благосостояния в сравнении с достигнутым уровнем в большинстве «сильных государств благосостояния».

Правда, этот процесс не проходит гладко. Сначала, предпринимались попытки разработать общее социальное право и образ самостоятельной модели социальной политики («социальное государство Европы»). Потом, в Лиссабонской стратегии ЕС (2000-2010 гг.) конкретизировались общие «европейские условия жизни», которые предусматривали движение объединенных стран в направлении «конкурентоспособного и наукоемкого хозяйственного пространства мира» в соединении с «развитием рабочих мест и большей социальной сплоченностью».  

2. «Стратегия занятости ЕС», принятая в Люксембурге в 1997 г. включала принятие механизма т.н. «Открытых методов координации» (ОМК), которые направлены на добровольную кооперацию и обмен опытом между государствами-членами в области реформирования регулирования социально-трудовых отношений. С тех пор непрекращающийся «Люксембургский процесс» выглядит следующим образом:

- государства – члены владеют первичной компетенцией по формированию национальных планов снижения безработицы и повышения занятости, но представляют ежегодные отчеты Европейской комиссии и Совету о проделанной работе;

- создана постоянная площадка для координации деятельности между национальными правительствами и европейскими структурами;

- Европейская комиссия называет «успешные примеры» реализации реформ, ранжирует государства-участников по положению на рынке труда (успешные/неуспешные) и выдвигает предложения (Советом ЕС, комиссией по экономике и социальной сфере, комиссией по регионам и комиссией по занятости) для национальных планов мероприятий в социально-трудовой сфере, реализация которых ежегодно перепроверяется на основании отчетов стран-участниц.
Характерно, что, с одной стороны, реализация рекомендаций не является обязательной для национальных правительств. ЕС призывает их сделать рынок труда аттрактивным для большинства людей и развивать новые и сложносоставные управленческие структуры на локальном, секторальном, региональном уровнях и считает, что для этого «нет лучших практик, но есть хорошие примеры». С другой стороны, невыполнение критериев «Стратегии занятости» 1997 г. и ее позднейших редакций приводит к назначению санкций. В тех странах, где положение на рынке труда более серьезное или есть необходимость для реализации глубоких реформ охотно используют рекомендации ЕС, поскольку это дает возможность экстернализации ответственности, например, игнорирование требований населения со ссылкой на указания наднациональных европейских структур. 
3. Образованный в рамках ОМК форум для обмена опытом получил название системы «взаимного обучения». Он включает интенсивные встречи и семинары представителей государственной власти и общественных объединений по наиболее актуальным темам реформирования управления в сфере труда и занятости. В настоящее время дискутируются основы т.н. «политики Flexicurity», которой обозначаются синхронные меры государства и иных акторов по дальнейшему продавливанию флексибилизации рынка труда, организаций и трудовых отношений и по созданию мощной системы безопасности труда и доходов трудящихся лиц. «Flexicurity» как интегрированная политическая стратегия предполагает нахождение компромисса между флексибильностью и аспектами социальной безопасности, при котором первое рассматривается как непосредственный интерес работодателей, а второе – как желание трудящихся. Эта концепция становится центральным политическим элементом стратегии занятости Евросоюза. Считается, что в случае ее реализации возникают т.н. «позитивные круги», то есть оба фактора (флексибильность и безопасность) усиливают друг друга, а не становятся в противоборствующие позиции. 
Интересно, что реализация стратегии «Flexicurity» закладывает основы для углубления научного трансферта в сфере социально-политического регулирования, поскольку ее реализация есть не что иное как организация некого рефлексивного процесса по воссозданию динамического баланса между требованиями флексибильности (глобальными изменениями) и потребностями в безопасности. Вот как это выглядит в устах европейских экспертов. 

1. На начальном этапе любой фазы этого процесса должно сложиться осознание сигнификантной потребности в изменениях и улучшениях.

2. Потом происходит определение проблем в рамках социального диалога и взаимных консультаций организованных сторон.

3. Затем создается «платформа» для ведения диалога с целью подготовки анализа проблем, вызовов и возможных реакций. 
4. После этого формируются пакеты мер, в которых собраны политические решения и итоги переговоров социальных партнеров. 
5. На заключительной стадии согласовывается план действий с конкретными реформами и система их сопровождения. 
Для того чтобы развить национальный сценарий «политики Flexicurity», необходимо исследовать ситуацию на рынке труда. Есть идеально-типические ситуации/исходные основания, подвластные изменениям с точки зрения этой стратегии:  

- двухслойные рынки труда с высокой долей т.н. «далеких от рынка труда» людей, которые включены в существующую систему безопасности и не имеют шансов на вхождение в трудовые отношения, признаваемые за норму. Параллельно существуют суровые регулирования ограниченных по времени трудовых контрактов;

- рынки труда со слабой динамикой, при которых значительная часть рабочих рук связаны с сильной социальной защитой рабочего места, однако без достаточных возможностей после возможного высвобождения найти новое рабочее место;

- достаточно динамичные рынки труда, в которых, однако, господствуют пробелы в шансах и квалификации, что негативно отражается на росте производительности труда;

- рынки труда с плохими шансами для групп, которые из-за сильной зависимости от социальных услуг или участия в нелегальной занятости находятся вне формального рынка труда.


Поскольку государства конфронтируют с разными вызовами, то предлагаемые опции действий являются только возможными примерами для политических реформ:

1. Демонтаж асимметрии между атипичными и типичными формами занятости за счет включения атипичных вариантов в трудовое право, коллективные соглашения, социальную защиту и систему непрерывного обучения/квалификации. 

2. Улучшение адаптивных способностей предприятий и трудящихся посредством расширения и усиления системы социальной безопасности при переходах («переходные рынки труда»), например, при вступлении в занятость или в поддержании ее, а также своевременном переходе на новые рабочие места или в отношении обеспечения средств к существованию на рынке труда.

3. Решение проблемы дефицита квалификации и низких шансов определенных рабочих сил посредством расширения инвестиций в образование.

4. Улучшение возможностей для получателей услуг, но борьба с длительной зависимостью от услуг, формализация теневой деятельности и создание усиленной институциональной мобильности (изменчивости).


Система социального обеспечения как один из важнейших компонентов стратегии «Flexicurity» включает в области социально-трудовых отношений гарантии трудовых доходов и облегчение мобильности на рынке труда. Они содержат регулирования, способствующие поддержанию профессионального труда людей в соединении с несением ответственности в частной, семейной жизни, например, создание широкой системы попечения над детьми. Важнейшими шагами в направлении принятия стратегии «Flexicurity» считаются реформа системы управления и налоговая реформа (снижение налогов на зарплаты и внедрение налоговых льгот к зарплатам). Коллективные соглашения между работодателями и профсоюзами должны стать предпосылкой для создания современного предприятия, в котором может быть создана улучшенная количественная (время труда, служебные обязанности) и функциональная флексибильность в контексте безопасности. Однако в этой системе не учтена растущая группа лиц, находящихся вне предприятий, к которой причисляются т.н.  «квази-самостоятельные» работники.


Мониторинг новой стратегии, система взаимного обучения, национальные программы реформ и система сопровождения в широком смысле являются обязательными компонентами «политики Flexicurity». Для мониторинга подходят не только статистические подсчеты, но и т.н. «динамические индикаторы», которые относятся  к длительной перспективе различных переходов, осуществляемых людьми на рынке труда и их следствиям. Европейская комиссия предлагает следующие индикаторы:

- выявление законных оснований для увольнений;

-  основания и множество контрактных и трудовых соглашений;

- часть населения, в возрасте 25-64 лет, принимающая участие в мероприятиях по образованию, квалификации, переквалификации и повышению квалификации;

- уровень образованности населения в возрасте 45-64 лет и 25-34 лет;

- расходы на активную и пассивную политику на рынке труда (в % ВВП и на душу безработного);

- число участников активных мероприятий государства, дифференцированных по направлениям/типам мероприятий;

- число молодых и взрослых безработных, которым в период от 6 до 12 месяцев не было предложено рабочего места или участия в государственных программах;

- размер предоставляемых пособий, заменяющих трудовые доходы в первый год и после пяти лет;

- количество безработных как масштаб для уровня потребности в услугах;

- проценты общей занятости,  женской занятости, занятости пожилых работников;

- объем молодежной безработицы (15-24-летних);

- уровень длительной безработицы;

- уровень производительности труда;

- качество труда;

- риски бедности.

� Форма ЕС в большей степени напоминает государственное объединение. На американском континенте никогда не обсуждалась идея о социальном компенсаторном регулировании и гармонизации. В противоположность этому, во времена модернизации американский внутренний рынок стал основанием для демонтажа канадской формы государства благосостояния. В азиатском регионе наднациональные структуры управления совсем неразвиты.
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